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Somali ve Nijerya: Ulke Verileri

Bashk

Resmi adi
Bolge
Baskent
En biiyiik
sehir /
merkez
Yiizol¢imii
Niifus
Resmi dil
Para birimi
Yonetim
bicimi
Ekonomik
biiyiikliik
Kisi bas1
GSYH
Stratejik
konum

Somali Nijerya
Somali Federal Cumhuriyeti Nijerya Federal Cumhuriyeti
Afrika Boynuzu / Dogu Afrika Bat1 Afrika
Mogadisu Abuja
Mogadisu Lagos
637.657 km? 923.768 km?
Yaklagik 19 milyon, 2024 232,7 milyon, 2024
Somalice ve Arapca Ingilizce
Somali Silini Nijerya Nairasi

Federal cumhuriyet

Federal bagkanlik cumhuriyeti

GSYH yaklasik 11,97 milyar ABD
dolari, 2024

GSYH yaklasik 252,26 milyar ABD
dolari, 2024

Yaklasik 629,5 ABD dolar1, 2024

Yaklasik 1.084,2 ABD dolari, 2024

Kizildeniz, Aden Korfezi ve Hint
Okyanusu hattina yakinligi
nedeniyle deniz gilivenligi, ticaret
yollar1 ve Afrika Boynuzu

jeopolitigi a¢isindan 6onemlidir.

Bat1 Afrika’nin en kalabalik tilkesi ve
bolgesel gii¢ merkezlerinden biridir;
enerji kaynaklari, biiyiik i¢ pazari,
demografik kapasitesi ve ECOWAS
icindeki agirligiyla one cikar.

Nigerian Embassy Germany. (t.y.). About Nigeria.United Nations Statistics Division. (2025). Somalia. UN Data.United Nations Statistics Division.
(2025). Nigeria. UN Data. World Bank. (2025). Somalia, Fed. Rep. | Data. World Bank Data. World Bank. (2025). Nigeria | Data. World Bank Data.




Is birligi alam
Diplomatik iliskiler

Siyasi temas ve iist
diizey ziyaretler

Insani diplomasi

Kalkinma is birligi

Ekonomik is birligi

Ticaret ve yatirim

Savunma is birligi

Askeri egitim ve

kapasite gelistirme

Deniz giivenligi ve
deniz yetki alanlar1

Tiirkiye—Somali
2011 sonrasi yiiksek goriiniirliik
kazanmis, Mogadisu hattinda sahaya
dayali diplomatik angajman gii¢clenmistir.

2011°deki tist diizey ziyaret, Tiirkiye’nin
Somali dosyasinda insani ve siyasi
goriiniirligiini artiran kirtlma noktasidir.

Tirkiye nin Somali’deki en giiglii
baslangic alanidir. Insani yardim, saglik,
egitim ve altyap1 destekleriyle sahada
mesruiyet liretmistir.

Devlet kapasitesi insast, altyapi, saglik,
egitim ve kamu hizmetlerinin
giiclendirilmesi tizerinden gelismistir.

8 Subat 2024 tarihli Savunma ve
Ekonomik Is Birligi Cer¢eve Anlasmasi,
Somali’nin ekonomik kaynaklarinin daha
etkin kullanimi ve deniz yetki alanlarinin
giivenligiyle baglantilidir.

Somali pazari sinirlt olmakla birlikte
limanlar, altyapi, enerji ve yeniden insa
alanlarinda stratejik firsatlar sunmaktadir.
Savunma is birligi, askeri egitim, giivenlik
kapasitesi, deniz giivenligi ve 2024
anlagmasiyla giiclii bicimde
derinlesmistir.

TURKSOM ve askeri egitim hatti, Somali
giivenlik mimarisine uzun vadeli katki
sunan bir kapasite aktarim
mekanizmasidir.

Somali acisindan en kritik alanlardan
biridir. 2024 savunma ve ekonomik i
birligi ¢ercevesi, deniz yetki alanlar1 ve
ekonomik kaynaklarin korunmastyla
baglantilidir.

Tiirkiye—Nijerya
[liskilerin diplomatik zemini 1962°de Lagos’ta
acilan biiyiikelgilige dayanir; 2001°de
biiyiikelgiligin Abuja’ya taginmasiyla kurumsal
temsil giiclenmistir.
2021 sonrasi temaslar ve 27 Ocak 2026’da
imzalanan anlagma paketi iligkileri yeni bir esige
tagimigtir.

Nijerya dosyasinda insani diplomasi merkezi alan
degildir; iliski daha ¢ok ekonomi, savunma, egitim
ve kurumsal is birligi tizerinden gelismektedir.

Kalkinma boyutu daha ¢ok egitim, standartlar,
pazar erigimi, ticaret ve kurumsal kapasite
alanlartyla baglantilidir.

JETCO ortak bildirisi, helal kalite altyapist ve
ticaret/yatirim alanindaki diizenlemeler, ekonomik
iligkileri daha izlenebilir ve kurumsal bir ¢ergeveye
tagimaktadir.

Nijerya biiyiik niifusu, i¢ pazari, enerji kapasitesi ve
Bat1 Afrika’daki ekonomik agirligiyla Tiirkiye i¢in
daha biiyiik 6lcekli ticaret ve yatirim alanidir.

27 Ocak 2026 anlagsma paketi iginde askeri ig birligi
protokolii yer almakta; bu protokol giivenlik
kapasitesi ve savunma sanayii yakinlagsmasi
bakimindan 6nem tagimaktadir.

Askeri is birligi protokolii, Nijerya ile giivenlik ve
savunma alaninda daha kurumsal bir ortaklik
zemini olusturmaktadir.

Nijerya ile deniz giivenligi raporda dogrudan
merkezi eksen olarak degil, daha genis savunma ve
enerji glivenligi baglaminda degerlendirilebilir.

Stratejik anlanm
Somali, kriz diplomasisi ve saha
goriiniirligii tizerinden; Nijerya ise
uzun siireli diplomatik kurumsallagma
tizerinden One ¢ikar.
Somali’de siyasi temas kriz
yonetimiyle; Nijerya’da ise kurumsal
ortaklik ve dlcek biiylitmeyle
iligkilidir.
Somali, Tiirkiye’nin Afrika’daki insani
diplomasi kapasitesinin en goriiniir
orneklerinden biridir.

Somali’de kalkinma ig birligi sahada
devlet kapasitesi kurmaya; Nijerya’da
ise ekonomik ve kurumsal ortakligi
desteklemeye yoneliktir.

Somali’de ekonomi giivenlik ve deniz
alanlariyla; Nijerya’da ise ticaret,
pazar erisimi ve yatirim kanallariyla
one ¢ikar.

Nijerya, Tiirkiye’nin Bat1 Afrika’daki
ekonomik 6lgek biiyiitme hedefi
acisindan daha merkezi bir tilkedir.
Somali’de savunma is birligi devlet
kapasitesi ingasina; Nijerya’da ise
savunma sanayii ve giivenlik
ortakligina yoneliktir.

Somali’de egitim sahaya dayali
giivenlik kapasitesi tiretir; Nijerya’da
kurumsal savunma is birligi
potansiyeli 6ne ¢ikar.

Somali, Tiirkiye’nin Afrika Boynuzu
ve Hint Okyanusu hattinda deniz
gilivenligi boyutunu 6ne ¢ikarir.
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Is birligi alam
Enerji is birligi

Hidrokarbon ve
kaynak giivenligi

Arabuluculuk ve
bolgesel diplomasi

Egitim is birligi

Saghk is birligi

Altyap1 ve yeniden
insa

Medya ve stratejik
iletisim

Diaspora ve
toplumsal baglar

Kiiltiirel diplomasi

Diplomasi
akademileri ve
kurumsal 6grenme

Tiirkiye—Somali
2024 hidrokarbon anlagmasiyla Somali
dosyasina enerji ve deniz alanlar1 boyutu
giiclii bigimde eklenmistir.

Tiirkiye Petrolleri ve Somali Petrol
Otoritesi arasinda hidrokarbon arama ve
tiretim alaninda is birligi zemini
olugmustur.

Ankara Bildirisi ve teknik miizakereler,
Tiirkiye nin Somali—Etiyopya geriliminde
kolaylastirict rol iistlendigini
gostermektedir.

Egitim, saglik ve altyap1 Somali’deki
erken donem Tiirk angajmaninin temel
pargalarindandir.

Somali’de saglik hizmetleri, insani
diplomasi ve kalkinma desteginin 6nemli
pargasidir.

Somali’de altyapi, kamu hizmetleri ve
devlet kapasitesi insas1 Tiirkiye’nin
sahadaki gortinilirliglint artirmastir.

Somali’de Tiirkiye algis1 daha ¢ok insani
yardim, kalkinma ve sahadaki goriiniirliik
iizerinden gekillenmistir.

Somali’de toplumsal baglar egitim,
yardim, saglik ve saha goriiniirliigii
iizerinden giiclenmistir.

Tiirkiye nin Afrika genelindeki kiiltiirel
diplomasi araclar1 Somali’de olumlu alg1
ve yakinlik tiretmistir.

Somali’de diplomatik kurumsallagma
daha ¢ok arabuluculuk ve saha temelli
diplomasiyle goriiniirdiir.

Tiirkiye—Nijerya
Nijerya, enerji kapasitesi ve hidrokarbon
potansiyeli nedeniyle Tiirkiye agisindan Bati
Afrika’da stratejik enerji ortagi olarak
konumlanmaktadir.
Nijerya’nin petrol ve dogal gaz kapasitesi, Tiirkiye
i¢in enerji diplomasisi ve ticari derinlesme
agisindan énemlidir.

Nijerya ile iliski arabuluculuktan ¢ok Bat1
Afrika’da diplomatik 6l¢ek biiyiitme, ECOWAS
cevresi ve bolgesel erisim mantigiyla dnemlidir.

2026 anlasma paketinde yiiksekdgretim is birligi ve
genel egitim alaninda is birligi yer almaktadir.

Nijerya dosyasinda saglik merkezi alan olarak
gorinmemekte; egitim, savunma, ticaret ve
kurumsallagsma daha belirgindir.

Nijerya ile altyap1 alan1 potansiyel tasimakla
birlikte mevcut rapor ¢ergevesinde daha ¢ok ticaret,
yatirim ve kurumsal ig birligi i¢inde
degerlendirilebilir.

2026 anlasma paketinde medya ve iletigim
mutabakat1 yer almaktadir; bu alan kamu
diplomasisi ve algt yonetimi agisindan dnemlidir.
2026 anlasma paketinde diaspora siyasasi is birligi
bulunmaktadir; bu, karsilikli toplumsal baglarin
kurumsal zemine tasinmasi anlamina gelir.

Nijerya’da kiiltiirel diplomasi egitim, medya,
diaspora ve diplomasi akademileri gibi kanallarla
kurumsal bir zemine taginabilir.

2026 anlasma paketinde diplomasi akademileri
arasinda is birligi yer almaktadir. Bu, disisleri
kadrolar1 arasinda kurumsal 6grenme ve esgiidiim
saglar.

Stratejik anlamm
Somali’de enerji yeni agilan stratejik
dosyadir; Nijerya’da enerji tilkenin
yapisal agirligindan kaynaklanan temel
ortaklik alanidir.
iki iilke de enerji diplomasisi
acisindan 6nemlidir; fakat Somali
“yeni saha”, Nijerya “yerlesik enerji
glicli” niteligindedir.
Somali, Tiirkiye’nin arabuluculuk
kapasitesini; Nijerya ise bolgesel
diplomatik erigim kapasitesini goriiniir
kilar.
Somali’de egitim sahada toplumsal
mesruiyet iretirken; Nijerya’da insan
kaynag1, akademik is birligi ve
kurumsal kapasite alanina baglanir.
Saglik is birligi Somali’de Tiirkiye’nin
yumusak gii¢ kapasitesini giiglendiren
baslica alanlardan biridir.
Somali’de altyap1 yeniden insa;
Nijerya’da ise ekonomik 6lgek ve
yatirim firsat1 olarak okunmalidir.

Nijerya dosyasinda stratejik iletisim
daha kurumsal bir anlagsma alan1 haline
gelmistir.

Somali’de toplumsal bag sahada
kurulurken; Nijerya’da diaspora ve
kurumsal toplum diplomasisi
tizerinden gelismektedir.

Kiiltiirel diplomasi iki iilkede de
destekleyici yumusak gii¢ alanidir;
fakat araclar farkli yogunlukta isler.
Nijerya dosyasi, diplomatik
kurumsallagsma bakimindan daha
formel ve anlagma temelli bir
cerceveye sahiptir.
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Is birligi alam
Standartlar ve
diizenleyici uyum

Kadin politikalar:
ve sosyal politika

Bolgesel konum ve
jeopolitik deger

Tiirkiye acisindan
model degeri

Baslhica riskler

Tiirkiye—Somali
Somali’de bu alan ikincil diizeydedir;
giivenlik, enerji, kalkinma ve kapasite
insasi daha baskindir.
Somali’de sosyal boyut daha ¢ok insani
yardim, egitim, saglik ve toplum destegi
tizerinden gelismektedir.

Somali, Afrika Boynuzu, Aden Korfezi ve
Hint Okyanusu hatt1 agisindan deniz
giivenligi ve bolgesel diplomasi
bakimindan kritiktir.

Derinlesme modeli: krizden baglayan,
sahada kapasite kuran, giivenlik ve
enerjiyle stratejiklesen iliski.

Giivenliklesme algisi, kapasite asimi,
yerel siyasal kirilganliklar, enerji ve deniz
alanlarinda rekabet riski.

Tiirkiye—Nijerya
Helal kalite altyapis1 mutabakati, pazar erisimi ve
diizenleyici uyum bakimindan 6nemlidir.

2026 anlasma paketinde kadin politikalar1 alaninda
is birligi yer almakta; bu, iliskinin yalnizca
giivenlik ve ekonomiye indirgenmedigini
gostermektedir.

Nijerya, Bat1 Afrika’nin demografik, ekonomik ve
politik merkezlerinden biri olarak ECOWAS ve
bolgesel pazar erisimi agisindan 6nemlidir.

Genigleme modeli: biiyiik pazar, kurumsal
anlagmalar, savunma, egitim, medya, standartlar ve
diplomasiyle cesitlenen iligki.

Anlasmalarin uygulamaya gegcmemesi, ekonomik
iliskilerin sinirli kalmasi, kurumsal takip eksikligi
ve Bat1 Afrika’daki rekabet.

Stratejik anlamm
Nijerya ile is birligi yalnizca siyasi
degil, teknik standartlar ve ticaret
rejimi boyutuna da taginmaktadir.
Nijerya dosyast, sosyal politika
alaninda da kurumsallasma potansiyeli
tasir.

Somali jeostratejik derinlesme; Nijerya
bolgesel dlcek biiylitme dosyasidir.

iki vaka birlikte Tiirkiye’nin Afrika
politikasindaki yeni evreyi aciklar:
Somali derinlesmeyi, Nijerya
genislemeyi temsil eder.
Tiirkiye’nin Afrika politikasinda
kalicilik, yumusak giic ile stratejik
araglar arasindaki dengenin
korunmasina baglidir.
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Yonetici Ozeti

Tirkiye’nin Afrika politikasi, 1990’1larin sonundan itibaren ¢evresel ve sinirli iliskiler diizeyinden ¢ikarak ¢ok
boyutlu, kurumsallagmis ve giderek stratejiklesen bir dig politika hattina doniismiistiir. Bu doniisiim, baglangicta
diplomatik ac¢ilim, insani yardim, kalkinma is birligi, egitim, kiiltlirel temas ve ulagim baglantisallig1 gibi
araclarla sekillenmis; zamanla savunma, enerji, arabuluculuk ve giivenlik is birligi boyutlarini da kapsayan daha
karmasik bir ortaklik modeline evrilmistir. Tiirkiye nin Afrika’ya yonelik agilimi 1998 Afrika’ya A¢ilim Eylem
Plani ile kurumsal bir zemin kazanmis; 2005°te Afrika Birligi nezdinde gbzlemci statiisii ve 2008’de stratejik
ortaklik diizeyine ylikselmesiyle daha giiclii bir diplomatik ¢erceveye oturmustur (T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.).

Bu raporun temel tezi, Tiirkiye’nin Afrika politikasinin artik yalmizca “agilim” veya “yardim diplomasisi”
kavramlartyla aciklanamayacagidir. Tiirkiye, Afrika’da bir yandan yumusak giic unsurlarii korumaya
calisirken diger yandan savunma, enerji ve bolgesel diplomasi araglarini da kullanarak daha hibrit bir stratejik
ortaklik modeli gelistirmektedir. Tiirkiye-Afrika etkilesiminin giivenlik, ekonomi, savunma sanayii, insani
kalkinma, kiiltiirel diplomasi ve toplumsal temaslar gibi cok katmanli bir yapiya kavustugu tespiti de bu
dontistimii desteklemektedir (SETA, 2026a).

Somali 6rnegi, Tiirkiye’nin insani diplomasi, devlet kapasitesi insasi, askeri egitim, deniz giivenligi, enerji is
birligi ve arabuluculuk rollerini ayn1 dosyada birlestirebildigini gostermektedir. Ozellikle 8 Subat 2024 tarihli
Savunma ve Ekonomik Is Birligi Cerceve Anlasmasi ile 18 Temmuz 2024 ’te duyurulan hidrokarbon arama ve
iiretim anlagmasi, Tirkiye-Somali iliskilerini yeni bir stratejik seviyeye tasimistir (SETA, 2024; Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2024).

Nijerya 6rnegi ise Tiirkiye’nin Bati Afrika’da daha genis 6l¢ekli ve kurumsal bir ortaklik arayisini goriiniir
kilmaktadir. Tiirkiye’nin Nijerya ile diplomatik iligkileri 1962°de Lagos’ta agilan biiyiikel¢ilikle baglamis;
biiyiikelcilik 2001°de Abuja’ya tasmnustir. Tliskinin yeni ivmesi ise dzellikle 27 Ocak 2026°da iki iilke arasinda
imzalanan dokuz anlagmayla goriniir hale gelmistir. Askeri is birligi, enerji, hidrokarbon, diplomasi
akademileri, medya ve egitim basliklarin1 kapsayan bu paket, Tiirkiye-Nijerya iliskilerinin artik dostane siyasi
temaslar diizeyini asan ¢ok katmanli bir stratejik ortakliga yoneldigini gostermektedir (T.C. Disigleri Bakanligi,
t.y.-b; Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanligi, 2026).

Bu ¢ercevede rapor ii¢ temel sonuca ulagmaktadir. Birincisi, Tiirkiye’nin Afrika politikas1 yapisal bir dis politika
hattina déniigmiistiir. Ikincisi, Somali derinlesmis ortaklik modeli; Nijerya ise genisleyen stratejik ortaklik
modeli olarak &ne ¢ikmaktadir. Ugiinciisii, Tiirkiye nin Afrika’daki kalic1 etkisi, yumusak gii¢ birikimi ile
giivenlik ve savunma boyutlar arasindaki dengenin ne dlctide korunabilecegine bagh olacaktir (SETA, 2021;
T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.).

1. Giris

Afrika, uzun siire Tiirk dis politikasinda sinirl gériiniirliige sahip bir cografya olarak degerlendirilmis olsa da
bu durum 6zellikle 1998 sonrasinda belirgin bigimde degismistir. Soguk Savas sonrasi donemde dis politikasini
cesitlendirmeye caligan Tiirkiye, Afrika’y1 yalnizca insani yardim alani veya diplomatik goriiniirliik sahasi
olarak degil; ekonomik ag¢ilim, ¢ok tarafli diplomasi, baglantisallik, savunma is birligi ve stratejik etki iiretimi
agisindan da énemli bir alan olarak gormeye baslamistir. Resmi ger¢eveye gore Tirkiye’nin Afrika politikasi
siyasi, insani, ekonomik ve kiiltiirel ayaklar1 olan; ikili, bolgesel, kitasal ve kiiresel boyutlarda yiiriitiilen ¢ok
katmanli bir yap1 arz etmektedir (T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.).

Bu doniisiimiin anlagilmasi i¢in Afrika’nin neden Tiirkiye agisindan stratejik bir alan haline geldigi kadar,

Tiirkiye’nin Afrika’ya hangi araglarla yoneldigi ve bu araglarin zaman iginde nasil degistigi de agiklanmalidir.
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Biiyiikelgilik aginin genislemesi, Tiirk Hava Yollar1’nin kitadaki erisimini artirmasi, TIKA ve burs programlari
iizerinden toplumsal goriiniirliik tiretmesi, ardindan savunma sanayii ve enerji alanlarinda daha belirgin bir
aktdre dontismesi; Afrika politikasinin yalnizca iyi niyetli bir a¢ilim sdylemiyle degil, daha kurumsal ve ¢ok
boyutlu bir stratejik tasarimla ilerledigini gdstermektedir (SETA, 2021).

Bu rapor, Tiirkiye’nin Afrika politikasindaki s6z konusu doniisiimii iki diizeyde incelemektedir. ilk diizeyde
1998 sonras1 agilimin tarihsel arka plani, yumusak gii¢ araglari, Afrika’da Tiirkiye algisi ve rekabet¢i jeopolitik
ortam ele alinmaktadir. Ikinci diizeyde ise Tiirkiye-Somali ve Tiirkiye-Nijerya iliskileri ayrintili vaka analizleri
yoluyla incelenmektedir. Somali, Tiirkiye’nin Afrika’da en fazla derinlestigi; yardim, giivenlik, enerji ve
arabuluculugu ayni dosyada bulusturdugu ornektir. Nijerya ise Bati Afrika’da siyasi ve ekonomik agirligi
nedeniyle Tiirkiye’nin yeni nesil savunma-ekonomi ortakligini sinadig1 yiikselen stratejik ortaklik alamidir
(SETA, 2026Db).

Raporun temel sorusu sudur: Tiirkiye’nin Afrika politikas1 nasil doniistii ve Somali ile Nijerya ornekleri bu
doniisiimiin hangi yonlerini goriiniir kilmaktadir? Bu soruya verilecek yanit, Tiirkiye nin Afrika’daki varligim
ne romantize eden ne de sadece gii¢ rekabetine indirgeyen bir ¢ergeveyi gerektirmektedir. Bu nedenle rapor,
Tiirkiye’nin Afrika’daki etkisini yumusak giic, hibrit etki kapasitesi, stratejik ortaklik ve iilke-bazl farklilasma
kavramlar1 {izerinden okumaktadir (SETA, 2021; SETA, 2026a).

2. Analitik Cerc¢eve ve Yontem

Bu rapor, Tiirkiye’nin Afrika politikasini tek boyutlu bir yardim diplomasisi veya yalnizca jeopolitik rekabet
anlatisina hapsetmeyen analitik bir cerceveye dayanmaktadir. ilk olarak, yumusak giic kavrami Tiirkiye nin
Afrika’da egitim, kalkinma yardimi, insani diplomasi, kiiltiirel temas ve baglantisallik lizerinden goriiniirliik
kazanmasini agiklamak igin kullamlmaktadir. Ikinci olarak, hibrit etki kapasitesi kavrami, bu yumusak gii¢
birikiminin savunma is birligi, enerji diplomasisi ve arabuluculuk girisimleriyle nasil tamamlandigini anlamaya
imkan vermektedir. Ugiincii olarak, stratejik ortaklik kavramu, Tiirkiye nin baz1 Afrika iilkeleriyle kurdugu
iligkilerin artik sembolik dostluk diizeyini asarak kurumsallagmis ve ¢ok alanli bir nitelige kavustugunu
gostermektedir (SETA, 2021; SETA, 2026a).

Yontemsel olarak rapor, siire¢ izleme, karsilagtirmali vaka analizi ve belge temelli nitel inceleme yaklagimini
bir araya getirmektedir. Siire¢ izleme, Tiirkiye’nin Afrika politikasindaki doniisiimiin 1998 agilimindan 2026’ya
kadar uzanan kurumsal kirilma noktalarini tespit etmeyi amaglamaktadir. Karsilagtirmali vaka analizi ise Somali
ve Nijerya ornekleri iizerinden Tirkiye’nin Afrika politikasinda derinlesme ve genisleme modellerini ayirt
etmeyi hedeflemektedir. Belge temelli inceleme kapsaminda resmi Tiirk kaynaklari, Tiirk disiince
kuruluslarimin raporlari, Ahmet Kavas gibi yerli akademisyenlerin eserleri ve seg¢ilmis uluslararasi kurumsal
belgeler esas alinmaktadir (Kavas, 2016; T.C. Disisleri Bakanlig, t.y.).

Raporun kapsami tiim Afrika kitasim iilke iilke incelemek degildir. Bunun yerine Tiirkiye’'nin Afrika
politikasinin ana yonelimleri ortaya konmakta; ardindan bu genel ¢ergeve Somali ve Nijerya dosyalarinda
somutlastirilmaktadir. Bu tercih, bir yandan Tirkiye’nin Afrika’daki genel stratejik egilimlerini goriiniir
kilarken diger yandan iilke-bazl farklilagmalar tespit etmeye imkan vermektedir. Somali’nin Tiirkiye agisindan
Afrika Boynuzu’nda derinlesmis ortaklik modeli; Nijerya’nin ise Bati Afrika’da genisleyen stratejik ortaklik
modeli olarak incelenmesi bu nedenle bilingli bir vaka se¢imidir (SETA, 2026b; T.C. Disisleri Bakanligi, t.y.-
b).
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3. Tiirkiye’nin Afrika’ya Ac¢iliminin Tarihsel Arka Plam

Tiirkiye’nin Afrika politikasindaki doniisiimiin baslangi¢ noktasi, 1998 yilinda kabul edilen Afrika’ya Agilim
Eylem Plani’dir. Bu plan, Tiirkiye’nin Afrika’y1 daha sistematik bigimde ele aldig1 ilk kurumsal ¢erceve olarak
degerlendirilmelidir. Acilim, baslangicta smirli kapasite ve kademeli ilerleme mantigryla yliriimiis; ancak
2000’11 y1llarin ortasindan itibaren daha goriiniir bir dis politika eksenine doniigmiistiir. 2005 yilinda Tiirkiye nin
Afrika Birligi nezdinde gbzlemci statiisii elde etmesi, 2008 yilinda ise Tiirkiye’nin Afrika’nin stratejik ortagi
olarak kabul edilmesi bu doniisiimiin baslica diplomatik esikleridir (T.C. Disisleri Bakanligi, t.y.; T.C. Disisleri
Bakanligy, t.y.-c).

Bu tarihsel doniisiim yalnizca diplomatik statii artistyla sinirlt degildir. Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik ilgisi
zaman iginde biiyiikelgilik aginin genislemesi, iist diizey ziyaretlerin artmasi, THY ugus agimin biiyiimesi, TIKA
faaliyetlerinin yogunlasmasi ve egitim-kiiltiir araglarinin daha goriiniir hale gelmesiyle sahaya yansimistir. 2002
yilinda kitada yalnizca 12 Tirk biiylikelciligi bulunurken bu say1 2022 itibariyla 44’e yiikselmistir. Benzer
sekilde 2008 basinda Ankara’daki Afrika biiyiikelgiliklerinin sayisi1 10 iken bu say1 38’e ¢ikmustir (T.C. Disigleri
Bakanligy, t.y.; Cumhurbaskanhig: Iletisim Baskanligi, 2025).

Tirk diisiince kuruluslarinin degerlendirmeleri, Tiirkiye’nin Afrika’da olusan olumlu imajmin diplomatik
genisleme kadar kalkinma ig birligi modeli, THY baglantisalligit ve toplumsal temas araglariyla da
desteklendigini gostermektedir. Nitekim 2021 tarihli bir SETA analizine gore Tiirkiye’nin Afrika’daki pozitif
goriiniirliigiine katki sunan baslica unsurlar arasinda 43 Afrika iilkesinde biiylikelgilik agcilmis olmasi, THY 'nin
kitada 61 noktaya ugmasi ve Tirk tipi kalkinma is birligi modelinin giderek benimsenmesi yer almaktadir
(SETA, 2021). Bu bulgu, nicel geniglemenin tek basina yeterli olmadigini; temsil, erisim ve sahadaki goriiniirliik
arasinda bir sinerji iiretildigini diislindiirmektedir.

Tarihsel arka planin yalnizca 1998 sonrasi kurumsal agilimla agiklanmasi eksik kalir. Tiirkiye’nin Afrika’ya
yonelik soyleminde tarihsel hafizanin ve Osmanli-Afrika iliskilerine yapilan referanslarin da 6nemli bir yeri
vardir. Bu noktada Ahmet Kavas’in ¢aligsmalari, Tiirkiye’nin Afrika ile iliskilerinin yalnizca giincel jeopolitik
cikarlar tizerinden degil, tarihsel temas ve zihinsel siireklilik iizerinden de okunabilecegini gostermektedir.
Boylece Tiirkiye’nin Afrika yaklagimi, hem yeni dis politika araglarinin hem de tarihsel referanslarin i¢ ice
gectigi cok katmanli bir zemine oturmaktadir (Kavas, 2016; Kavas, 2019).

w0 Grafik 3.1. Afrika’daki Turk Buyukelcilik Sayisindaki Artis (2002-2022)

Diplomatik erisimin genislemesini gdsteren temel gosterge
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Kaynak: T.C. Disisleri Bakanlqgi verileri temel alinarak hazirlanmistir.
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Harita 3.1

Turkiye-Afrika Stratejik Eksenleri

Turkiye, Somali ve Nijerya eksenini gercek cografi taban lGzerinde gdsteren harita

Nijerya

Kaynak: Natural Earth Glke sinirlari veri seti; rapor igin yeniden tasarlanmistir.

TURKIYE

Somali

&

Somali
Derinlesme modeli
e insani diplomasi e giivenlik  enerji

Nijerya
Genigleme modeli
e savunma * ekonomi ¢ kurumsallasma

Sema 3.1. Yumusak Gucten Stratejik Ortakliga Donusum Modeli

Turkiye'nin Afrika politikasindaki evrimi dort asamali analitik sema ile gosterilmektedir.

1. Diplomatik
acihim

1998 acilimi, zirveler ve
blaytkelciliklerle ilk
genisleme.

r-

2. Toplumsal
derinlik

TIKA, burslar, editim ve
THY ile sahada
gortniritk.

-
3. Ekonomik aglar

Ticaret, yatinm ve
baglantisallik Gzerinden
kurumsal genisleme.

-

4, Stratejik
ortakhk

Savunma, enerji ve
arabuluculukla hibrit
ortaklik.

Temel cikarim Turkiye'nin Afrika politikasi yalnizca yardim diplomasisiyle dedil; tlke-bazli,
cok arach ve stratejik ortaklik mantigiyla ilerlemektedir.

Kaynak: Raporun analitik gergevesi temel alinarak hazirlanmistir.
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Tablo 3.1. Tiirkiye’nin Afrika Politikasinda Baslica Doniim Noktalari

Gelisme Stratejik anlam

Afrika’nin sistematik bir dis politika alan1 olarak

1 Afrika’ya A¢ilim Eylem Pl
998 R tamimlanmaya baglamasi

2005 Afrika Birligi gézlemci statiisii Kurumsal mesruiyet ve kitasal gorlintirligin
artmasi

2008 St @il A“g:111m1n d}plomatlk statii ve ortaklik diizeyine
yiikselmesi

Somali’de goriiniir sah . . . . . .
2011 ommatl e goruntt safia Insani diplomasiden stratejik derinlesmeye gecis

angajmant

Tiirkiye-Somali savunma ve

2004 Ty oy Giivenlik ve ekonomi boyutlarinin yeni seviyeye

¢ikmasi
anlasmasi
2004 Somali hidrokarbon anlasmast E.r‘ler.J. i d1p10mas1s1n’1n Afrika politikasina daha
giiclii eklemlenmesi
2026 Tiirkiye-Nijerya arasinda 9 Bat1 Afrika’da yeni nesil stratejik ortaklik
anlagma modelinin kurumsallagsmasi

Tablo 1, Tiirkiye 'nin Afrika politikasindaki kirilma anlarimin artik sadece diplomatik gériiniirliik ya da sembolik a¢ilimla
strl olmadigint géstermektedir. 1998-2008 doneminde kurumsal ¢er¢eve ve diplomatik mesruiyet éne ¢ikarken, 2011
sonrast donemde saha goriiniirliigii, giivenlik ve kapasite insasi belirginlesmistir. 2024-2026 doneminde ise eneryji,
savunma ve kurumsallagms tilke-bazl ortakliklar yeni evreyi tanimlamaktadir.

Kaynak notu: Tablo, T.C. Disisleri Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cumhurbaskanhig: Iletisim
Bagskanligi ve SETA yaynlari esas alinarak hazirlanmistir.

4. Tiirkiye’nin Afrika Politikasinda Arag¢ Seti

Tiirkiye’nin Afrika politikasini anlamanin en dogru yollarindan biri, Ankara’nin kitaya yalnizca diplomatik
temaslarla degil, birbirini tamamlayan ¢ok katmanli bir arag¢ setiyle yoneldigini gdstermektir. Nitekim T.C.
Disisleri Bakanligi verileri, bu doniisiimiin 6nce diplomatik ag iizerinden kuruldugunu acgik bicimde ortaya
koymaktadir. 2002 yilinda Afrika’da yalmzca 12 Tiirk biiyiikel¢iligi bulunurken bu say1 2022 itibariyla 44’e
yiikselmis; buna paralel olarak 2008 basinda Ankara’daki Afrika biiyiikelgilikleri 10 iken say1 38’e ¢ikmustir.
Ayni resmi gergeve, Tiirkiye’nin kitayla toplam ticaretinin 2003’te 5,4 milyar dolardan 2021 sonunda 34,5
milyar dolara, Tiirk miiteahhitlik firmalarinin Afrika’daki proje hacminin ise 77,8 milyar dolara ulastigini
belirtmektedir (T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.).

Bu diplomatik genisleme, tek basina sembolik temsil artisi anlamina gelmemektedir. Biiyiikelgilikler, is
¢evreleri, kamu kurumlari ve insani yardim aglar1 igin bir tiir kurumsal koprii islevi gormektedir. Bu nedenle

Tiirkiye’nin Afrika politikasi, yalnizca “temsil” iizerinden degil, “erisim”, “esglidim” ve “saha stirekliligi”
iizerinden okunmalidir. Disisleri Bakanligi’nin ayn1 bilgi notunda biiyiikelgiliklerin yan1 sira TIKA, AFAD,
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Yunus Emre Enstitlisii, Maarif Vakfi, Tiirkiye Diyanet Vakfi, Anadolu Ajansi ve Tiirk Hava Yollar gibi
kurumlarin kitadaki faaliyetlerinin yayginlastirildigi 6zellikle vurgulanmaktadir (T.C. Disisleri Bakanhigy, t.y.).

Arag setinin ikinci ayagini kalkinma ve insani diplomasi olusturmaktadir. TIKA nin Afrika’daki ilk ofisini
2005°te Etiyopya’da agmasinin ardindan kitadaki ofis agini kisa siirede genisletmesi, Tiirkiye’nin Afrika’da
yardim ve kalkinma is birligini gecici kriz miidahalelerinin dtesine tasidigini gostermektedir. TIKA’nin resmi
yayinlarinda, kurumun kitada 22 ofis lizerinden 54 Afrika {ilkesinde faaliyet yiiriittiigii ve saglik, tarim, egitim,
mesleki kapasite, idari altyap1 ve sosyal kalkinma alanlarinda siirdiiriilebilir projeler gelistirdigi belirtilmektedir
(TIKA, 2021). Bu tablo, Tiirkiye nin Afrika’daki goriiniirliigiiniin yalnizca yiiksek siyaset diizeyinde degil,
giindelik hayati etkileyen saha projeleri iizerinden de kurulduguna isaret eder.

Ucgiincii ayak egitim, kiiltiirel temas ve beseri baglarin insasidir. SETA’min 2021 tarihli analizinde, Tiirkiye nin
kita genelinde pozitif imaj tiretmesinde yalnizca diplomatik genisleme degil, Yunus Emre Enstitiisii merkezleri,
THY ugcuslar1 ve Tiirk tipi kalkinma is birligi modelinin birlikte etkili oldugu vurgulanmaktadir. Ayni analiz,
2021 itibariyla Afrika genelinde 10 Yunus Emre Enstitiisii merkezinin faaliyet yiiriittiigiinii belirtmektedir (Agir
& Ozkan, 2021). Buna YTB’nin insan sermayesi yatirimlari eklendiginde Tiirkiye’nin Afrika politikasmnin
toplumsal taban iiretme kapasitesi daha belirgin hale gelmektedir. YTB Baskani Abdullah Eren’in 2024
aciklamasima gore Tiirkiye Burslari ile 2011°den bu yana 15 binden fazla Afrikali 6grenci burslandirilmis,
yalnizca 2024 yilinda Afrika’dan 1.000’in iizerinde 6grenci burs programina dahil edilmis ve kita genelinde 14
iilkede 16 Tiirkiye mezunlar1 dernegi olusturulmustur (YTB, 2024).

Dordiincti ayak baglantisallik ve dolasim kapasitesidir. Tiirk Hava Yollari’nin pandemi 6ncesi donemde
Afrika’da 39 iilkede 60 noktaya ugus gergeklestirmesi, Tiirkiye nin kitayla ekonomik ve toplumsal baglarini
fiziki olarak yogunlastiran baslica enstriimanlardan biridir (T.C. Disisleri Bakanligi, t.y.). SETA’nin analizi de
bu baglantisalligin yalnizca lojistik kolaylik tiretmedigini, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Afrika’da goriiniirliigiinii
ve erisilebilirligini artiran bir diplomatik-simgesel deger olusturdugunu ortaya koymaktadir. Kisacas1 THY,
Tiirkiye’nin Afrika politikasinda sadece bir havayolu sirketi degil, ayn1 zamanda iliskilerin giindelik akisini
miimkiin kilan stratejik bir baglant: altyapisidir (Agir & Ozkan, 2021).

Besinci ayak ise giivenlik, savunma ve enerji boyutudur. 2020°li yillara gelindiginde Tiirkiye’nin Afrika
politikasinda savunma is birlikleri, askeri egitim, deniz gilivenligi ve enerji diplomasisinin daha goriiniir hale
geldigi gorilmektedir. SETA’nin 2026 derlemesinde de Tiirkiye-Afrika etkilesiminin artik tek boyutlu bir
diplomatik giindemin 6tesine gectigi; giivenlik, ekonomi, savunma sanayii, insani kalkinma, kiiltiirel diplomasi
ve toplumsal temaslar birlikte igeren ¢ok katmanli bir yapiya kavustugu vurgulanmaktadir (SETA, 2026a). Bu
nedenle Tiirkiye’nin Afrika’daki arag seti, dogrusal bir yardim zinciri degil; birbirine eklemlenen diplomatik,
kurumsal, toplumsal ve stratejik araglardan olusan hibrit bir etki mimarisidir.
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Grafik 4.1. Afrika’da Turkiye’nin Kurumsal ve Baglantisal Erisimi

Dért temel gdsterge Gzerinden dlgek ve yayginlik gérianima
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2021 (milyar $)

Kaynak: T.C. Digigleri Bakanhgi, THY, SETA ve ilgili kurumsal kaynaklar.
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Tablo 4.1. Tiirkiye’nin Afrika Politikasinda Baslica Araclar ve Stratejik Islevleri

Arag

Diplomatik ag

Kalkinma ve insani ig

birligi

Egitim ve kiiltiirel
diplomasi
Baglantisallik ve
mobilite

Savunma ve enerji

Bashca Kurum /
Kanal

Disisleri Bakanligi,
biiyiikel¢ilikler

TIKA, AFAD, saghk
projeleri

YTB, YEE, Maarif
Vakfi

THY, 1is konseyleri,
miiteahhitlik aglart

Askeri egitim, savunma
sanayii, enerji

diplomasisi

Siyasi temas, temsil,

koordinasyon, erigim

Saha gorinirliigl, kapasite
gelistirme, kriz destegi

Insan sermayesi, kiiltiirel
temas, mezun aglari
Ticari  dolasim, erisim,

karsilikli hareketlilik

Giivenlik ortakligi, stratejik
derinlesme

Stratejik Sonu¢

Kurumsal siireklilik ve
devlet
mesruiyet

diizeyinde

Pozitif imaj ve giiven
insasi

Uzun vadeli toplumsal
etki ve elit baglantisi

Ekonomik yogunlasma

ve pratik yakinlik
Hibrit  ortaklik  ve
yiiksek diizeyli
jeopolitik agirlik

Tablo 2, Tiirkiye 'nin Afrika politikasinda birbirinden kopuk araglar degil, karsilikli etkilesim tireten bir araglar biitiinii

bulundugunu gostermektedir. Diplomasi, kalkinma, egitim, ulasim ve giivenlik boyutlari birlikte diisiiniildiigiinde
Tiirkiye 'nin Afvika daki etkisi daha net anlasimaktadir.
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Harita 4.1

Turkiye'nin Afrika'daki Arac Setinin Bolgesel Dagilimi

Diplomasi, kalkinma, ulagim ve guvenlik araglarinin yogunlastigi ana alt bdlgeler

Kuzey Afrika

diplomatik ve ekonomik gorindirlik

Afrika Boynuzu

insani diplomasi + glvenlik

Bati Afrika

ticaret ve savunma genislemesi

HE B N

Giiney Afrika

segici ekonomik erisim

Kaynak: Natural Earth Glke sinirlar veri seti; rapor icin yeniden tasarlanmstir.

5. Afrika’da Tiirkiye Algisi: Kazamimlar, Siirlar ve Kirillganhklar

Tirkiye’nin Afrika’daki etkisinin kaliciligi, yalnizca hangi araglara sahip olduguyla degil, bu araglarin kita
genelinde nasil algilandigryla da dogrudan iliskilidir. Bu nedenle Tiirkiye-Afrika iliskilerini salt kurumsal
biiylime veya ticari hacim lizerinden okumak eksik kalir; asil mesele, bu biiylimenin sahada ne tiir bir siyasi ve
toplumsal anlam trettigidir. SETA’nin 2021 tarihli analizine gore Tiirkiye, kita genelinde dengeli bir siyaset
izleyerek Afrika’da pozitif bir imaj elde etmeyi basarmistir. Ayni ¢alismada, Paris merkezli IMMAR 1 on iki
Afrika iilkesinde 2.426 kanaat 6nderiyle yiirtittiigii Africaleads 2021 arastirmasinda Tiirkiye’ nin bir dnceki yil
yiizde 8 olan puanini ylizde 15’e ¢ikararak Afrika’da en iyi imaja sahip sekizinci lilke konumuna yiikseldigi
aktarilmaktadir (Agir & Ozkan, 2021).

Bu olumlu alginin birka¢ temel kaynagi bulunmaktadir. Birincisi, Tirkiye’nin Afrika’yla iligkilerinde
somiirgecilik mirasiyla 6zdeslesmemesi ve karsilikli yarar, saygi ve erisilebilirlik vurgusunu 6n plana
cikarmasidir. Ikincisi, Tiirkiye nin kriz dénemlerinde goriiniir olmasidir. Ozellikle Somali 6rneginde goriildiigii
gibi, Tiirkiye’nin sahada fiziksel varlik gdstermesi ve yalnizca sdylem tiretmeyip kurumlartyla birlikte miidahil
olmasi, kitada giivenilir ortak imajim giiclendirmistir. Ugiinciisii, biiyiikelcilik agmin genislemesi, THY 'nin
Afrika’da yaygin ugus ag1 kurmasi ve kalkinma projelerinin yerel diizeyde hissedilmesidir. Nitekim SETA
analizinde Turkiye’nin pozitif imajina katki sunan baslica faktorler olarak 43 Afrika llkesinde biiyiikelgilik
acilmasi, THY 'nin Afrika’da 61 noktaya u¢masi ve Tiirk tipi kalkinma is birligi modelinin benimsenmesi agik¢a
sayllmaktadir (Agir & Ozkan, 2021).
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Olumlu algiy1 besleyen bir diger hat egitim ve kiiltiirel etkilesimdir. Ayn1 analiz, 2021 itibariyla Afrika
genelinde 10 Yunus Emre Enstitiisi merkezinin faaliyet yiriittiigiinii ve Tiirkce kurslarina yogun ilgi
bulundugunu belirtmektedir (Agir & Ozkan, 2021). YTB nin 2024 agiklamalar1 da bu toplumsal boyutun uzun
vadeli etkisini dogrulamaktadir. 2011’den bu yana 15 binden fazla Afrikali 6grencinin burslandirilmasi, sadece
egitim destegi anlamina gelmemekte; ayni zamanda Tirkiye’yle kurumsal ve duygusal bag kurmus yeni
kusaklarin yetismesine katki sunmaktadir (YTB, 2024). Bu nedenle Afrika’da Tiirkiye algisi, yalnizca
devletlerarasi diplomasinin degil, mezun aglarinin, dil ve kiiltiir temasinin, medya goriiniirliigliniin ve insani
yakinligin ortak tiriiniidiir.

Bununla birlikte mevcut olumlu imajin otomatik bicimde siirdiiriilebilir oldugu séylenemez. SETA’nin ayni
analizinde 6zellikle dikkat ¢ekilen husus, savunma sanayii is birliginin dikkatli yonetilmemesi halinde kalkinma
i§ birligi lizerinden elde edilen yumusak giicii notralize edebilecegidir. Raporda Tiirkiye nin Afrika’da kalkinma
is birligi ile yumusak giiciinii artirirken savunma sanayii is birligi ile sert giic unsurlarini da etki araci olarak
kullanabildigi; ancak bu dengenin hassas oldugu acik bicimde ifade edilmektedir (Agir & Ozkan, 2021). Baska
bir ifadeyle, glivenlik boyutunun biiyiimesi tek basina sorun degildir; sorun, bu biiylimenin yerel kamuoylarinda
Tiirkiye’nin farkliligini zedeleyecek bir giivenliklesme algisi tiretmesidir.

Alginin kirilgan oldugu diger alan, yerel tanmitim ve temsil kapasitesidir. SETA analizinde Tiirkiye’nin olusan
pozitif imaj1 siirdiiriilebilir hale getirebilmesi i¢in yerelde daha sistemli bigimde tanitilmasi gerektigi de
vurgulanmaktadir (Agir & Ozkan, 2021). Bu uyar1 nemlidir; ¢iinkii gériiniir kurum sayisindaki artis her zaman
anlati Gistiinliigl iretmez. Afrika’da Cin, Fransa, Rusya, Birlesik Arap Emirlikleri ve diger aktorler yalnizca
ekonomik ya da giivenlik araclariyla degil, medya, egitim, elit aglar1 ve kamu diplomasisi yoluyla da rekabet
etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye nin Afrika’daki olumlu algisinin siirdiiriilebilmesi i¢in kurumsal ¢ogalma kadar
stratejik iletisim, yerel ortaklik kalitesi ve beklenti yonetimi de belirleyici olacaktir.

Son olarak, Afrika’da yiikselen dis ortaklik elestirileri Tiirkiye acisindan da dikkatle izlenmelidir. SETA
analizinde Afrika+1 zirvelerine yonelik bazi elestirilerin, Afrikali liderlerin bireysel pazarlik giiciinii azalttig1
ve onur kirici olabildigi gerekgesiyle tartisildigi; bu nedenle Banjul Formiilii g¢ergevesinde katilimin
sirlandirilabildigi belirtiimektedir (Agir & Ozkan, 2021). Bu tiir elestiriler, Tiirkiye’nin Afrika’daki
farklilagma iddiasim1 siirdiirmek istiyorsa iliski formatlarin1 da siirekli gozden gegirmesi gerektigini
gostermektedir. Ozetle Tiirkiye’nin Afrika algis1 bugiin icin 6nemli bir avantajdir; ancak bu avantaj, kurumsal
tevazu, yerel duyarlilik ve araglar arasinda dikkatli denge kurulmadig: takdirde kolaylikla asinabilecek bir
sermayedir.



Turkiye’'nin Afrika Politikasinin Donlstim

s Grafik 5.1. Africaleads 2021 Arastirmasinda Tiirkiye’nin imaj Puani

Turkiye'nin olumlu algisindaki yukselisi 6zetleyen gosterge
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Kaynak: Agir ve Ozkan (2021) icinde aktarilan Africaleads 2021 verileri

Sekil 5.1. Afrika’da Turkiye Algisini Besleyen ve Asindiran Faktorler

Olumlu algi kaynaklari ile kirilganlik yaratan unsurlarin dengeli gérinimu

4 ™\ 4 ™

Algiy1 Besleyen Unsurlar Algiy1 Asindiran Unsurlar

® Somurgecilikle 6zdeslesmeme ® Asir beklenti Uretimi
® Kriz anlarinda sahada gorintrlik ® Guvenliklesme algisi
® Kalkinma yardimi ve egitim isbirligi . K= ® Kurumsal kapasite sinirlari
Tiirkiye Aldisi
® THY ve baglantisallik ® Yerel iletisim eksikleri
® Ulasilabilir ve karsilikli yarar soylemi ® Rakip aktor baskisi
® Dis politika 6zerkligi algisi ® Ekonomik strdurulebilirlik sorular
\ J/ - J

Kaynak: Agir ve Ozkan (2021) ve raporun analiz bélim temel alinarak hazirlanmistir.
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Tablo 5.1. Afrika’da Tiirkiye Algisin1 Etkileyen Baslica Unsurlar

Giiclendirici Unsurlar Asindirici1 / Simirlandiricr Unsurlar

Biiyiikelgilik agi, st diizey temas, Beklenti yonetimi eksikligi, bazi

Dinlomatik eoriiniirliik
iplomatik gorunutit erigilebilirlik iilkelerde sinirli kurumsal derinlik

Burslar, dil-kiiltiir merkezleri, mezun Yerel anlati iiretiminde yetersizlik,

Toplumsal temas o o
P aglari iletisim kapasitesinin sinirli kalmasi

Sahada somut proje iiretimi, kriz Projelerin  stirekliligi ve  etki

Kalk d .
atidiima ve yardim anlarinda goriiniirlik Olciimiiniin her tilkede esit olmamasi

Askeri egitim ve stratejik ortakliklarin ~ Giivenliklesme algisinin  yumusak

S tivenlik
aviiiiia ve guven derinlesmesi giicii golgeleme riski

: . .. Afrikatl  f tl onelik
Tiirkiye’nin  esnek ve erisilebilir e ofmatiatina — yonen

Uluslararasi formatlar ortaklik dili

elestiriler ve Banjul Formiili
kaynakl1 sinirlamalar

Boliim Ozeti. Tiirkiye'nin Afrika’daki olumlu algisi, diplomatik genisleme, kalkinma is birligi, ulasim
baglantisalligi ve egitim-kiiltiir hatlarinin birlikte iirettigi bir sermayedir. Ancak bu sermayenin korunmasi,
savunma boyutunun dikkatli yonetilmesine ve yerel iletisim kapasitesinin giiglendirilmesine baglidir.

6. Vaka Analizi I: Tiirkiye—Somali liskileri

6.1. Tarihsel arka plan ve 2011 kirilmasi

Tiirkiye ile Somali arasindaki iligkiler, 2011°deki iist diizey siyasi ziyaretle goriiniirliik kazansa da daha genis
baglamda ele alindiginda yalnizca bu tarihte baslamis bir yakinlagsma degildir. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi’min Somali sayfasinda da vurgulandigi iizere, Ankara’nin Mogadisu’daki biiyiikelgiligi 1991°de
kapanmis olsa da Tiirkiye, iilkenin baris ve istikrar arayisina ilgisini tamamen kaybetmemis; diplomatik ve
insani diizeyde temasini siirdiirmiistiir (T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.-a). Bu stireklilik, 2011 sonrasinda yasanan
sigcramanin tesadiifi degil, hazir bir siyasi zeminin ve yeniden canlandirilan ilginin sonucu oldugunu
gostermektedir.

2011 yili, Somali baglaminda hem insani hem de siyasi agidan belirgin bir kirilma noktasidir. Agustos 2011°de
donemin Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan’in Mogadisu’ya yaptig1 ziyaret, yalnizca kuraklik ve kitlik
felaketine uluslararasi dikkat ¢ekmek amaci tasimamig; ayni zamanda Tiirkiye’nin Somali dosyasini sahada
goriiniir bicimde sahiplenmeye hazir oldugunu gostermistir (T.C. Disisleri Bakanligi, t.y.-a). Bu ziyaret, o
donemde birgok dis aktoriin yiiksek giivenlik riskleri nedeniyle sinirli angajman gosterdigi bir konjonktiirde
gerceklestigi icin sembolik degerinin 6tesinde stratejik bir nitelik tagimistir.

SETA’da yayimlanan degerlendirmeler, 2011 sonrasindaki Tiirkiye—Somali yakinlagmasini yalnizca yardim
diplomasisinin degil, daha kapsamli bir devlet-toplum etkilesiminin baglangici olarak okumaktadir. Buna gore
Somali, Tiirkiye’nin Afrika’daki goriiniirliiglinii yalnizca insani yardim iizerinden degil; egitim, altyap,
kurumsal kapasite insasi ve giivenlik is birligi {izerinden de pekistirdigi baslica 6rnektir (Demirtas, 2024a).
Dolayisiyla 2011 kirilmasi, Tiirkiye’nin Afrika politikasinda sdylem diizeyindeki agilimin somut ve sahaya inen
politika setine doniistiigii en 6nemli esiklerden biri olarak degerlendirilmelidir.
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Bu doniistimiin bir diger boyutu da Tiirkiye’nin Somali’yi yalnizca kriz cografyasi olarak degil, Afrika
Boynuzu’nun jeopolitik merkezlerinden biri olarak okumaya baglamasidir. Hint Okyanusu’na agilan konumu,
Aden Korfezi’ne yakinligi, deniz ticareti ve giivenligi bakimindan tasidigi 6nem ile Etiyopya, Cibuti ve Kenya
gibi bolgesel dosyalarla kesismesi, Somali’yi Tiirkiye igin yalnizca insani duyarlilifin degil, ayn1 zamanda
stratejik derinlesmenin de odak noktasi haline getirmistir (SETA, 2026).

Sekil 6.1. Tiirkiye-Somali iliskilerinde Baslica Déniim Noktalari

2011 sonrasindaki derinlesmenin ana esikleri

20M 2017 2024 2024 | 2025

|
Ushidizey TURKSOM it | Enerjiis birligi Ankara Siireci
Algaetie agilis! birliai ? ve ORug Reis } ve teknik
insani g w miizakereler
diplomasi anlagmasi ‘

| | l
& [ & 2

Somali dosyasi, Turkiye’'nin Afrika politikasinda insani diplomasi, gtivenlik, enerji
ve arabuluculugu ayni dosyada birlestiren en yogun derinlesme ornegidir.

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanligi; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi; SETA derlemeleri temel alinarak hazirlanmistir.

Tablo 6.1. Tiirkiye—Somali iliskilerinde Bashca Déniim Noktalar

i Stratjik anlam

2011 Ust diizey ziyaret ve yogun insani Tiirkiye’nin Somali’de yiiksek goriiniirliikle sahaya
diplomasi indigi ve uluslararas1 dikkat ¢ektigi kirilma noktasi.

2012 istanbul Konferansi T}lrklye nin Somali do'sya'sn.n ?ok tafaﬂl diplomatik
giindeme tasima kapasitesini gosterdi.

2017 TURKSOM"un faaliyete gegmesi GﬁvenliE( is pirliginin kurumsal ve uzun vadeli boyut
kazandig esik.

o . ... Turkiye—Somali iligkilerinin giivenlik k i
$ Subat Savunma ve Ekonomik Is Birligi irkiye—Somali iligkilerinin giivenlik ve ekonomi

2004 Cerceve Anlasmast alanlarinda yeni stratejik seviyeye yiikseldigini

gosterdi.

18 . . : . . .

Hidrokarbon Arama ve Uretim Somali dosyasma enerji ve deniz yetki alani
Temmuz B eIm e
2004 Anlagmasi boyutunun gii¢lii bigimde eklendigini ortaya koydu.
11
Aralik e . . . . -
2004 Ankara  Bildirisi ve  teknik Tirkiye’nin Somali merkezli bolgesel arabuluculuk
18 Subat miizakereler kapasitesini kurumsallastirdi.
2025

Kaynak: T.C. Disigleri Bakanligi; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi;, SETA.
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Grafik 6.1. Turkiye-Somali Ortakhiginin Ara¢ Yogunlugu

Nitel yogunluk dizeyi (1-5)

5 5
I 4 I 4 4
insani Devlet Guvenlik Enerji Arabuluculuk

diplomasi kapasitesi
Not: Grafik nicel 6lgim degil; literat(r ve resmi belgeler temelinde nitel yogunluk gostermektedir.
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6.2. insani diplomasiden kurumsal derinlesmeye

Somali dosyasinda Tiirkiye’yi bircok dis aktérden ayiran temel unsur, erken donemde ortaya g¢ikan insani
goriiniirliigiin kisa siirede kurumsal bir derinlige doniistiiriilebilmis olmasidir. Saglik hizmetleri, egitim
yatirimlari, altyapi projeleri ve idari kapasite insasina yonelik girisimler, Tiirkiye’nin Somali’de yalnizca kriz
anlarinda goriinen bir aktoér olmadigini gostermistir. Digisleri Bakanligi’nin resmi c¢ergevesi ve SETA’daki
degerlendirmeler birlikte okundugunda, Tiirkiye’nin Somali’de izledigi hat; yardim, kurumsal insa ve stratejik
sabrin birlestigi bir model olarak 6ne ¢ikmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.-a; Demirtas, 2024a).

Bu ¢ercevede Tiirkiye nin Somali yaklagimi, klasik bagisc1 modelinden kismen ayrigsmaktadir. Clinkii Ankara
yalnizca mali veya lojistik destek sunan bir dig aktor profili ¢cizmemis; sahada kurumsal kapasite tiretimi, kamu
hizmetlerinin goriiniirliigii ve devlet yapisinin yeniden islerlik kazanmasina katki saglayan bir ortaklik zemini
kurmustur. Somali 6rneginin Tiirkiye agisindan 6nemini artiran husus tam da budur: devlet-toplum iligkilerinin
zay1f oldugu, giivenlik risklerinin yliksek seyrettigi ve dis aktor rekabetinin yogunlastigi bir ortamda kalici ve
cok sektdrlii angajman gosterebilmek.

Somali’deki Tiirk varligimin sembolik etkisi kadar, yerel mesruiyeti giiclendiren pratik etkileri de dnemlidir.
Sahadaki okul, hastane, altyap1 ve kurumsal is birligi projeleri, Tiirkiye nin yalnizca hiikiimetler arasi iliski
kurmadig; toplumun giindelik hayatina dokunan bir goriiniirlikk insa ettigi yoniinde bir algi iiretmistir. Bu
durum, Tiirkiye’nin Afrika genelinde 6ne ¢ikarmaya calistig “esit ortaklik” sdylemine Somali’de daha somut

icerik kazandirmistir (Agir & Ozkan, 2021).

Ancak bu derinlesme ayn1 zamanda daha biiyiik sorumluluklar ve daha fazla kirilganlik anlamina gelmektedir.
Somali’de kurumsal derinlik arttik¢a, Tiirkiye’nin giivenlik risklerine, yerel siyasal gerilimlere ve bdlgesel
rekabete daha fazla maruz kalmasi da kaginilmaz hale gelmistir. Bu nedenle Somali 6rnegi, Tiirkiye’nin Afrika
politikasinda basarinin yani sira kapasite agimi ve angajman maliyeti tartismalar1 agisindan da merkezi bir
laboratuvar niteligindedir.
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6.3. Giivenlik, askeri egitim ve kurumsal kapasite

Tiirkiye—Somali iligkilerinin en belirgin farklilastiric1 yonlerinden biri, glivenlik boyutunun kurumsal kapasite
insastyla birlikte ilerlemesidir. Bu baglamda TURKSOM Askeri Egitim Gorev Kuvveti Komutanligi, yalnizca
bir egitim tesisi degil; Somali giivenlik mimarisine uzun vadeli katki sunmay1 amaglayan bir kapasite aktarim
mekanizmasi1 olarak okunmalidir. Resmi Tiirk aciklamalart ve SETA degerlendirmeleri, Tiirkiye’nin
Somali’deki giivenlik angajmanini salt askeri goriiniirlikk degil, devletin giivenlik kurumlarini isler héle getirme
cabasi olarak yorumlamaktadir (Demirtas, 2024b).

Bu yaklagim, Somali’de giivenlik sektoriiniin parcali yapisi, El Sebab tehdidinin siirekliligi ve federal yapi
icindeki kurumsal esgilidiim sorunlar1 dikkate alindiginda ayrica 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye nin egitim,
danigmanlik ve kapasite gelistirme odakli giivenlik yaklasimi; dogrudan ¢atismanin bir tarafi olmadan devletin
giivenlik kapasitesini giiclendirme hedefi tasimaktadir. Bu da Tiirkiye’yi bazi klasik dig miidahale 6rneklerinden
ayiran daha dengeli bir profil iiretmektedir.

Ote yandan giivenlik boyutunun biiyiimesi, Tiirkiye’nin Somali’de elde ettigi olumlu yumusak gii¢ birikimini
yeni sinamalarla kars1 karsiya birakmaktadir. Agir ve Ozkan’in da vurguladig gibi, Afrika’daki olumlu alginin
korunabilmesi i¢in savunma is birliginin kalkinma is birligiyle dengeli yiiriitiilmesi gerekir; aksi durumda
giivenliklesen goriiniirliik, daha 6nce insani ve toplumsal diizlemde insa edilen mesruiyeti agindirabilir (Agir &
Ozkan, 2021). Somali vakasi1 bu dengenin hem en basarili hem de en hassas test alanidir.

6.4. 8 Subat 2024 anlasmasi ve yeni giivenlik-ekonomi esigi

Tiirkiye ile Somali arasinda 8 Subat 2024’te imzalanan Savunma ve Ekonomik Is Birligi Cerceve Anlagmasi,
iligkilerin niteligini degistiren en 6nemli yeni doniim noktalarindan biridir. SETA’da Tun¢ Demirtag tarafindan
yapilan degerlendirmede, bu anlasmanin yalnizca iki iilke arasindaki savunma iligkilerini degil; ayn1 zamanda
Afrika Boynuzu siyasetini, deniz giivenligi tartigmalarimi ve Tirkiye’nin bolgesel profilini etkileyen ¢ok
katmanli sonuclar dogurdugu belirtilmektedir (Demirtas, 2024b). Ayn1 analizde anlagmanin, Somali agisindan
egemenlik ve deniz yetki alanlar1 meselesiyle yakindan baglantili oldugu da vurgulanmaktadir.

Anlagsmanin dikkat ¢ekici yonii, savunma ile ekonomik is birligini ayni ¢ercevede toplamasidir. Bu yoniiyle
belge, Tiirkiye’nin Somali yaklagiminda giivenlik ve kalkinma basliklarini birbirinden tamamen kopuk alanlar
olarak ele almadigim gostermektedir. Baska bir ifadeyle Ankara, Somali’de giivenlik kapasitesini
giiclendirmenin ekonomik istikrar ve kurumsal siirdiiriilebilirlikten bagimsiz ilerleyemeyecegi varsayimiyla
hareket etmektedir.

Bu esik aym1 zamanda Tiirkiye’nin Somali’deki roliinii bolgesel diizlemde daha goriiniir kilmistir. Ciinkii
anlagma, yalnizca ikili ig birliginin derinlesmesini degil; deniz alanlari, liman giivenligi, ekonomik kapasite ve
Afrika Boynuzu’ndaki giic dengeleri bakimindan daha genis bir jeopolitik mesaj tiretmistir. Nitekim SETA nin
degerlendirmesinde anlagma, Tiirkiye’nin Somali ile ittifak benzeri bir stratejik yakinlagmaya yoneldigini ima
eden bir donemeg olarak yorumlanmaktadir (Demirtas, 2024b).
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Sema 6.4. Tiirkiye-Somali ortakliginin cok katmanl yapisi

insani yardim ve
kalkinma

v

Egitim, saglik ve
altyapi

v

Askeri egitim ve
glivenlik

SOMALI

TURKIYE

v

Enerji ve deniz
alanlan

v

Arabuluculuk ve
bélgesel diplomasi

v

Not: Harita gercek cografi sinir iddiasi tasimayan sematik gésterimdir.

6.5. Enerji diplomasisi ve deniz alanlar

Tiirkiye—Somali iliskilerinin 2024 sonrasinda yeni bir derinlik kazanmasinda enerji diplomasisi belirleyici rol
oynamistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 18 Temmuz 2024 tarihli resmi agiklamasia gore,
Istanbul’da Bakan Alparslan Bayraktar ile Somali Federal Cumhuriyeti Petrol ve Maden Kaynaklar1 Bakan
Abdirizak Omar Mohamed arasindaki goriismenin ardindan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 ile Somali
Petrol Otoritesi arasinda “Tiirkiye ile Somali Arasinda Hidrokarbon Arama ve Uretim Anlagmas1” imzalanmistir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2024). Bu gelisme, Tiirkiye’nin Somali’deki varligini enerji boyutuyla
yeni bir agamaya tagimistir.

Somali dosyasinda enerji bashgmnimn yiikselmesi birka¢ agidan onemlidir. ilk olarak, Tiirkiye’nin Afrika
politikasinda savunma ve kalkinma araglarina ek olarak enerji giivenligi ve kaynak erisimi bagliklarinin da 6ne
ctkmaya bagladigini gostermektedir. Ikinci olarak, enerji boyutu deniz yetki alanlari ve deniz giivenligi
meseleleriyle i¢ ice gectigi icin Somali politikasin1 daha agik bigimde jeostratejik bir zemine ¢ekmektedir.
Ugiincii olarak ise bu adim, Tiirkiye’nin Afrika’daki varliginin yalnizca normatif ve insani araglarla degil, maddi
ve stratejik ¢ikarlar boyutuyla da pekistigine isaret etmektedir.

Bu yeni enerji hatti, iligkilerin niteligini zenginlestirirken ayn1 zamanda risklerini de artirmaktadir. Enerji
projeleri, 6zellikle kirilgan devlet yapisina sahip iilkelerde yerel mesruiyet, gelir paylasimi, giivenlik ve dig
aktor rekabeti gibi ¢ok sayida tartigmayi beraberinde getirebilir. Bu nedenle Tiirkiye’nin Somali’de enerji
alanina girisi, bir firsat baslig1 oldugu kadar dikkatli kurumsal tasarim gerektiren bir sinama alani olarak da
degerlendirilmelidir.

6.6. Ankara Bildirisi ve bolgesel diplomasi

Somali vakasin1 Tiirkiye’nin Afrika politikasinda ayricalikli kilan bir diger unsur, ikili iligkilerin bolgesel
diplomasi kapasitesiyle birlesmesidir. 1 Temmuz 2024 tarihli Ortak Ankara Agiklamasi ve 11 Aralik 2024
tarihli Ankara Bildirisi, Tiirkiye’nin Somali—Etiyopya geriliminde kolaylastirici bir rol istlendigini agikga
gostermektedir (T.C. Digisleri Bakanligi, 2024a; T.C. Disisleri Bakanligi, 2024b). Ankara Bildirisi’nde
taraflarin egemenlik, birlik, bagimsizlik ve toprak biitiinligiine baghliklarin1 teyit etmeleri; teknik
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miizakerelerin Tiirkiye’nin kolaylastiriciliginda baslatilmasi ve farkliliklarin diyalog yoluyla ¢6ziilmesine
yonelik irade beyan etmeleri, Tiirkiye’nin sadece ikili ortak degil ayn1 zamanda diizen kurucu bir arabulucu
olarak konumlandigini gostermektedir.

Bu rol, 18 Subat 2025’te Ankara’da gergeklestirilen teknik miizakerelerin ilk turuyla daha da somutlagmistir.
Disisleri Bakanligi’nin agiklamasina gore siire¢, 11 Aralik 2024 tarihli Ankara Bildirisi kapsaminda ve
Tiirkiye’nin ev sahipliginde baslatilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2025). Boylece Tiirkiye, Somali ile kurdugu
derin ortaklig1 daha genis bir bolgesel istikrar gercevesine baglama ¢abasi gostermistir.

Somali dosyasindaki bu arabuluculuk boyutu, Tiirkiye’nin Afrika politikasindaki doniigiimii anlamak agisindan
kritik 6nemdedir. Ciinkii Ankara artik Somali’de yalnizca yardim eden, egitim veren veya giivenlik kapasitesi
aktaran aktor degil; bolgesel anlagsmazliklarin ¢6ziimiine katki sunan diplomatik bir kolaylastirict olarak da
goriinmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin Afrika Boynuzu’ndaki etki profilini niceliksel olarak degil niteliksel
olarak derinlestirmektedir.

6.7. Degerlendirme: Somali neden 6zel bir vaka?

Somali vakasi, Tiirkiye’nin Afrika’daki en yogun ve en ¢ok katmanli dis politika deneyimini temsil etmektedir.
Bu dosyada insani yardim, saglik, egitim ve altyapidan baslayan angajman; gilivenlik egitimi, savunma is birligi,
enerji diplomasisi ve bdlgesel arabuluculuk gibi bagliklarla genislemistir. Bagka bir ifadeyle Somali,
Tiirkiye’nin Afrika politikasinda yumusak giicten stratejik ortaklia gegisin en goriiniir laboratuvaridir.

Bu yogunlasma ayni1 zamanda belirli riskleri de beraberinde getirmektedir. Birincisi, Somali’deki giivenlik ve
enerji basliklarmin biiyiimesi, Tiirkiye’nin daha Once insa ettigi insani ve toplumsal mesruiyetin dikkatle
korunmasini zorunlu kilmaktadir. Ikincisi, derinlesen angajman kapasite asimi, maliyet artis1 ve yerel siyasal
kirilganliklara asirt maruz kalma riskini artirmaktadir. Ugiinciisii, Afrika Boynuzu'ndaki rekabetci jeopolitik
yapi, Tiirkiye’nin Somali’deki roliinii daha hassas ve daha goriiniir héle getirmektedir.

Yine de mevcut tablo, Somali’nin Tiirkiye agisindan yalnizca bir dig yardim sahasi olmaktan ¢iktigini acgikga
ortaya koymaktadir. Somali artik Tiirkiye’'nin Afrika politikasinda kurumsal derinlesme, giivenlik-ekonomi
sentezi ve arabuluculuk kapasitesinin ayni dosyada kesistigi stratejik bir odak iilke konumundadir. Bu nedenle
Somali boliimii, Tiirkiye’nin Afrika genelindeki daha genis doniislimiiniin istisnas1 degil; en ileri 6rnegi olarak
degerlendirilmelidir.

7. Vaka Analizi II: Tiirkiye—Nijerya lliskileri

7.1. Tarihsel ve diplomatik zemin

Tiirkiye—Nijerya iliskileri yeni bir dosya degildir; aksine, 1962’de Lagos’ta biiyiikel¢ilik agilmasiyla baglayan
ve biiylikelgiligin 2001°de Abuja’ya taginmasiyla kurumsal agirligi artan bir temas zeminine dayanir. Bununla
birlikte iliskinin uzun siire potansiyeline kiyasla sinirh ilerledigi, daha ¢ok diplomatik nezaket ve simirh
ekonomik etkilesim diizeyinde seyrettigi goriilmektedir. Tiirkiye nin 1998’de baslattig1 Afrika acilimm ve 2005—
2008 arasinda Afrika Birligi ile kurdugu yeni statii, Nijerya dahil olmak {izere Sahra-alt1 Afrika iilkeleriyle
iligkilerin ivme kazanmasinda ¢arpan etkisi yaratmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, t.y.-a; T.C. Disisleri Bakanligi,

t.y.-b).
Nijerya’nin Afrika kitasindaki agirligi, Tiirkiye agisindan bu tilkeyi siradan bir ikili ortakliktan ¢ikararak Bati

Afrika’nin diigiim noktalarindan biri héline getirmektedir. Niifus 6l¢egi, enerji kapasitesi, ECOWAS i¢indeki
etkisi ve kitasal diplomasi alanindaki goriiniirliigii, Ankara’nin Abuja ile kurdugu iliskinin yalnizca ticari degil,
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ayn1 zamanda jeopolitik bir yatirim olarak goriilmesine yol agmaktadir. Bu nedenle Nijerya dosyasi, Tiirkiye nin
Afrika politikasinda ‘genisleme modeli’ni test ettigi bir alan olarak okunmalidir (Demirtas & Garba, 2026).

Harita 7.1

Turkiye—Nijerya Stratejik Koridoru

Ticaret, savunma is birligi, enerji diplomasisi ve Bati Afrika’ya erisim bakimindan éne ¢ikan eksen

/- Tirkiye

Tiirkiye

Savunma sanayii, diplomasi, ticaret ve
kalkinma araglariyla Afrika‘da gok boyutlu
erigim kapasitesi.

Nijerya
o Bati Afrika’nin demografik, ekonomik ve
>
P politik merkezlerinden biri; enerji, pazar
Nijerya ve boélgesel ortakhk diagimi.

Koridorun stratejik anlam
Ticaret, savunma is birligi, enerji
diplomasisi ve Bati Afrika'ya kurumsal
erigim bakimindan éne gikan hat.

© 00

Kaynak: Natural Earth Glke sinirlari veri seti; rapor igin yeniden tasarlanmistir.

Tablo 7.1. 27 Ocak 2026 Tiirkiye—Nijerya Anlasma Paketinin Tematik Dagilimi

Belge / Alan Tematik kiime Stratejik anlam

Diaspora siyasasi is birligi Toplumsal/kurumsal = Karsilikli toplumsal baglarin kurumsal zemine taginmast
2 Medya ve iletisim mutabakati ~ Stratejik iletigim Algi yonetimi ve kamu diplomasisi koordinasyonu
3 Yiiksekogretim is birligi Egitim Insan kaynagi ve bilgi {iretimi kapasitesinin giiclendirilmesi

Helal kalite altyapisi

4 mutabakatt Standartlar/ticaret Pazar erisimi ve diizenleyici uyum
5 JETCO ortak bildirisi Thsrwsiimm Ekf)nom1k iligkilerin diizenli ve izlenebilir cergeveye
baglanmasi

6  Askeri is birligi protokolii Savunma/giivenlik ~ Gilivenlik kapasitesi ve savunma sanayii yakinlagmast
Egitim alaninda is birligi .. . o e s

7 Egitim/toplumsal Temel ve orta dgretim diizeyinde kurumsal is birligi
anlagmasi

8 D.lp.l ? mast akademileri i Dis politika Dasisleri kadrolar1 arasinda esgiidiim ve kurumsal 6grenme
birligi kurumsallagmasi

9 Kadin politikalar1 alaninda is Seevril polkii lliskinin yalnizca gilivenlige indirgenmedigini gosteren

birligi genisleme

Kaynak: Cumhurbaskanhg Iletisim Baskanhgi’'nda 27 Ocak 2026 tarihinde yayimlanan imza téreni duyurusu
temel alinarak yazar tarafindan siniflandiriimistir.
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Nitel yo unluk duzeyl (1-5) .

Grafi 1. Tuirkiye-Nijerya is Birliginde One Cikan Siitunlar

Savunma ve
guvenlik

(4]

Enerji _ 4
Diplomatik 3
kurumsallasma
Lojistik ve 3
ulasim
0 1 2 3 4 5

Not: Grafik, resmi belgeler ve dislnce kurulusu analizlerinde one gikan is birligi bagliklarini gostermektedir.

Sekil 7.1. Tiirkiye-Nijerya iliskilerinde Baslica Esikler

Diplomatik zeminden ¢ok katmanli ortakliga uzanan iligki ¢izgisi

1962 2001 1998-2008 2026
Lagos'ta Abuja’ya Afrika agilimi 9 anlagmalik
biylkelgilik taginma ve stratejik yeni paket

ortaklik

. . . o
. . . .

Nijerya dosyasi, Tlrkiye'nin Bati Afrika’da savunma, ticaret, enerji ve kurumsal ortaklik
ekseninde genisleyen yeni nesil iliski modelini temsil etmektedir.

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanhgi; Cumhurbaskanligi iletisim Baskanligs; ilgili analizler temel alinarak hazirlanmistir.

7.2. 27 Ocak 2026 anlasma paketi ve kurumsallasma esigi

Tiirkiye—Nijerya iliskilerinde son donemin en dnemli kirilmasi, 27 Ocak 2026 tarihinde Cumhurbagkani1 Recep
Tayyip Erdogan ile Cumhurbaskani Bola Ahmed Tinubu’nun huzurunda imzalanan dokuz anlagmalik paket
olmustur. S6z konusu paket; diaspora politikasi, medya ve iletisim, yiiksekdgretim, helal kalite altyapisi, JETCO
mekanizmasi, askerl is birligi, genel egitim is birligi, diplomasi akademileri arasinda is birligi ve kadin
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politikalar1 alaninda mutabakatlar1 kapsamaktadir. Bu ¢esitlilik, iligskinin artik tek bir sektdre yaslanmadigini;
insan kaynagi, kurumsal 6grenme, standart olusturma, stratejik iletisim ve giivenlik alanlarim birlikte baglayan
daha biitiinciil bir ¢ergeveye yoneldigini gdstermektedir (Cumhurbaskanlig: iletisim Baskanligi, 2026).

SETA’nin Ocak 2026 tarihli analizinde de vurgulandif1 iizere, bu paket iki dnemli sonu¢ dogurmaktadir:
birincisi, Tiirkiye—Nijerya ortaklig1 yalnizca ticaret ve savunma eksenine sikismamaktadir; ikincisi, anlagmalar
uygulanabildigi 6l¢iide iligkiler kalic1 kurumsal altyapi kazanacaktir. Dolayisiyla 27 Ocak 2026 tarihi, iliskilerin
‘temas ve niyet’ asamasindan ‘gerceve ve kurum’ asamasina gecisini sembolize eden bir esik olarak
degerlendirilebilir (Demirtas & Garba, 2026).

7.3. Savunma, giivenlik ve stratejik dzerklik boyutu

Tiirkiye—Nijerya iligkilerinin son dénemde en fazla goriiniirliikk kazanan boyutu savunma ve giivenlik alanidir.
Bunun temel nedeni, Nijerya’nin uzun siiredir i¢ giivenlik tehditleri, terdrle miicadele, silahli gruplar, kritik
ulagim hatlarinin korunmasi ve Korfez-i Gine ¢evresindeki giivenlik sorunlariyla karsi karsiya olmasidir. Bu
baglamda Ankara, Abuja icin yalnizca bir silah tedarikgisi degil; teknoloji transferi, bakim-onarim ekosistemi,
egitim ve daha esnek tedarik modelleri sunabilen bir ortak olarak 6ne ¢ikmaktadir (Demirtas & Garba, 2026).

SETA analizinde vurgulandigi iizere, Tiirkiye nin savunma sanayii iiriinleri ve operasyonel deneyimi Nijerya
acisindan ‘bagimliligl azaltan’ ve daha hizli konuslandirilabilen bir secenek yaratmaktadir. Bu durum, klasik
donor-recipient iligkisinden farkli olarak Giiney-Giiney is birligi mantigiyla da agiklanmaktadir. Ancak
savunma boyutunun genislemesi beraberinde dikkat edilmesi gereken bir denge sorunu dogurmaktadir: fliskinin
tek bir giivenlik eksenine sikismasi, Tiirkiye nin yillar i¢inde Afrika’da insa ettigi yumusak giic ve karsilikli
fayda soylemini golgeleyebilir. Bu nedenle savunma hattinin, egitim, ticaret ve kurumsal kapasite is birligiyle
birlikte yiiriitiilmesi gerekmektedir (Agir & Ozkan, 2021; Demirtas & Garba, 2026).

7.4. Ticaret, enerji ve lojistik ekseni

Nijerya ile iliskiyi yalnizca savunma is birligi lizerinden okumak eksik kalir. Nijerya’nin enerji kapasitesi,
biiyiik i¢ pazar1 ve Bat1 Afrika’ya agilan ekonomik bir kap1 niteligi tasimasi, Ankara acisindan bu dosyay ticaret
ve enerji ekseninde de kritik hale getirmektedir. T.C. Disisleri Bakanligi, Nijerya’y1 Tiirkiye nin Afrika’daki
o6nemli siyasi ve ekonomik ortaklarindan biri olarak tanimlamaktadir; SETA raporu ise 2024—2030 déneminde
enerji ve ticaret boyutunun ikili iligkileri yeniden sekillendirebilecegini savunmaktadir (T.C. Daisisleri
Bakanligi, t.y.-b; Demirtag & Garba, 2026).

Bununla birlikte ekonomik potansiyelin gerceklesmesi, yapisal darbogazlarin asilmasina baglidir. Liman
yogunlugu, navlun maliyetleri, vize ve biirokrasi siiregleri ile kur oynaklig1 gibi sorunlar, ticaretin ve yatirim
akisinin hizint sinirlayabilmektedir. SETA analizinde bu noktalar agik bigimde ‘stres testleri’ olarak
tanimlanmakta; 6zellikle dogrudan deniz tasimaciligt hatlarinin ve lojistik koridorlarin gelistirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye—Nijerya iligkilerinde ekonomik derinlesme, yalnizca anlasma
imzalamakla degil; lojistik, finansman ve uygulama kapasitesini artirmakla miimkiin olacaktir (Demirtas &
Garba, 2026).

7.5. Nijerya dosyasinin Bat1 Afrika a¢isindan anlamm

Nijerya dosyasini 6nemli kilan hususlardan biri de iligkinin ikili ¢ergevenin Gtesine tasan bolgesel etkisidir.
Nijerya, ECOWAS i¢indeki agirlig1 ve Bat1 Afrika’daki ekonomik-jeopolitik merkeziyeti nedeniyle Ankara i¢in
sadece bir pazar degil, ayn1 zamanda bdolgesel erisim digimiidir. Bu nedenle Abuja ile kurulan yakinlik,
Tiirkiye’nin Bat1 Afrika’daki goriiniirliigiinii ve etkisini artirabilecek bir sigrama tahtasi islevi gorebilir. Nitekim
Tiirkiye’nin Afrika politikasini ‘lilke-bazli fakat bolgesel ¢arpan iiretmeye acik’ bigimde kurgulamasi, kitadaki
sinirli kaynaklarini daha verimli kullanmasini saglayacaktir (Demirtas & Garba, 2026).
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Bu ¢gercevede Nijerya, Somali’den farkli olarak ‘derinlesme’den ¢ok ‘genisleme’ mantigini temsil etmektedir.
Somali’de giivenlik, enerji, insani diplomasi ve arabuluculuk tek bir yogun dosyada birlesirken; Nijerya’da daha
cok savunma, ticaret, egitim ve kurumsal anlagsmalar tizerinden ¢ok sektorlii bir yayilma goriilmektedir. Tam da
bu nedenle Nijerya, Tiirkiye nin Afrika politikasinda ikinci kusak ortakliklarin nasil insa edilecegine dair Gnemli
bir laboratuvar iglevi gérmektedir.

Boliim Ozeti / Cikarimlar

* Tiirkiye—Nijerya iliskileri koklii diplomatik zemine sahip olmakla birlikte, asil kurumsal
sicramasim 27 Ocak 2026 tarihli dokuz anlasmalik paketle yasamstir.

* Nijerya, Tiirkiye’nin Bat1 Afrika’daki genisleme modeli icin kritik bir merkezdir; iliski yalmzca
savunmaya degil, egitim, medya, standartlar ve diplomasi alanlarina da yayilmaktadir.

* Savunma ve giivenlik boyutu 6nemli olmakla birlikte, iliskinin kalicihi@ ticaret, lojistik ve kurumsal
uygulama kapasitesinin giiclendirilmesine baghdir.

Karsilastirmali Analiz

Tiirkiye’nin Afrika politikasini agiklamak i¢in Somali ve Nijerya drneklerini birlikte okumak, tek bir iilke
dosyasina bakmaktan daha agiklayici bir ¢er¢eve sunmaktadir. Bunun nedeni, iki vakanin Tiirkiye’nin kitadaki
varliginin ayni anda hem derinlesme hem de genisleme boyutlarini goriiniir kilmasidir. Somali dosyasi, insani
diplomasi ile baglayan, giivenlik ve enerji alanlarina dogru yogunlasan ¢ok katmanli bir ortakligi temsil ederken;
Nijerya dosyasi, daha kurumsal, daha genis Ol¢ekli ve Bati Afrika merkezli bir stratejik ortaklik arayisini
yansitmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.-a; T.C. Disisleri Bakanlhigy, t.y.-b; Agir ve Ozkan, 2021).

Somali’de Tiirkiye’nin varligi bir kriz aninda goriiniir olmus, sahada insani yardim ve devlet kapasitesi insasiyla
mesruiyet iiretmis, ardindan savunma, deniz giivenligi, enerji ve arabuluculuk islevleriyle derinlesmistir.
TBMM’de kabul edilen 27 Temmuz 2024 tarihli tezkere haber metni, 8 Subat 2024 tarihli Savunma ve
Ekonomik Is Birligi Cer¢eve Anlasmasi’nin yalmzca askeri is birligini degil, Somali’nin ekonomik
kaynaklarinin daha etkin kullanimi ve deniz yetki alanlarinin giivenligiyle baglantili faaliyetleri de kapsadigini
acik bigimde gostermektedir (TBMM, 2024). Mart 2024 tarihli hidrokarbon anlagmasi ve Aralik 2024 Ankara
Bildirisi ile Subat 2025 teknik miizakereleri de bu dosyanin artik sadece yardim veya egitim ekseninde degil,
giivenlik-jeopolitik-enerji ekseninde de tamimlandigimi ortaya koymaktadir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2024; T.C. Disisleri Bakanligi, 2024a; T.C. Disisleri Bakanligi, 2025).

Nijerya ise farkli bir mantikla 6ne ¢ikmaktadir. Burada Tiirkiye’nin goriiniirliigii bir insani kriz veya devlet
ingas1 sahasi iizerinden degil; biiyiik ekonomi, yiiksek niifus, bolgesel agirlik ve savunma-ekonomi iligkilerinin
kurumsal derinlesmesi iizerinden sekillenmektedir. T.C. Disisleri Bakanligi, Nijerya ile iligkilerin tarihsel
zeminini 1962°de Lagos’ta acilan biiyiikelcilige kadar gotiirmekte; 2021 ziyaretleri ve sonrasindaki kurumsal
temaslarla iliskilerin yeni bir ivme kazandigin1 vurgulamaktadir (T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.-b). Bu ivmenin
en goriiniir esigi ise 27 Ocak 2026’da imzalanan dokuz anlasmadir. Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanlig1’nin
duyurdugu bu paket, askeri is birliginden enerjiye, egitimden diplomasi akademilerine kadar genis bir alana
yayilmaktadir (Cumhurbaskanlig1 Iletisim Baskanligi, 2026).

Bu nedenle Somali, Tiirkiye’nin Afrika’daki en yogun ve en ¢ok katmanli “derinlesme modeli”’; Nijerya ise
Tiirkiye’nin Bati Afrika’daki kurumsallasan “genigsleme modeli” olarak kavramsallastirilabilir. Somali’de
Tiirkiye, sahada kapasite kuran ve kriz yoneten aktdr kimligiyle ne ¢ikarken; Nijerya’da daha c¢ok sektorler
arast ortaklik, savunma sanayii, ticari derinlesme ve diplomatik 6l¢ek biiyiitme mantig1 baskindir. Daban’in
calismasi, Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik siyasi ve diplomatik iligkilerinin 2005 sonrasi donemde ivme
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kazandigin ve biiytikelgilik agilislariyla kitada yeni bir goriiniirliik olusturdugunu géstermektedir; bu genel hat,
Somali ve Nijerya’da iki farkli bicimde somutlagsmaktadir (Daban, 2021).

Iki vaka arasindaki en &nemli ortaklik, her ikisinin de Tiirkiye nin kita politikasinin artik agilim asamasini asmis
oldugunu gostermesidir. Hem Somali hem Nijerya, Tiirkiye nin Afrika’y1 salt sembolik dostluk alani olarak
gormedigini; giivenlik, enerji, deniz yollari, ticaret ve diplomatik kapasite agisindan stratejik dnceliklendirme
yaptigim1 gostermektedir. Ancak fark da tam burada ortaya g¢ikar: Somali’de Tiirkiye’nin etkisi yiiksek
yogunluklu ama yiiksek riskli; Nijerya’da ise daha kurumsal, daha 6l¢eklenebilir ve nispeten daha dengeli
goriinmektedir. Bu nedenle iki dosya birlikte okundugunda Tiirkiye’nin Afrika politikasinin hem firsatlarim
hem de sinirlarini gérmek miimkiin olur (SETA, 2026; Demirtas, 2024).

8. Somali-Nijerya Karsilastirmah Analiz

Tiirkiye’nin Afrika politikasini agiklamak icin Somali ve Nijerya drneklerini birlikte okumak, tek bir iilke
dosyasina bakmaktan daha aciklayici bir ¢erceve sunmaktadir. Bunun nedeni, iki vakanin Tiirkiye’nin kitadaki
varliginin ayni anda hem derinlesme hem de genisleme boyutlarini goriiniir kilmasidir. Somali dosyasi, insani
diplomasi ile baglayan, giivenlik ve enerji alanlarina dogru yogunlagan ¢ok katmanli bir ortakligi temsil ederken;
Nijerya dosyasi, daha kurumsal, daha genis Ol¢ekli ve Bati Afrika merkezli bir stratejik ortaklik arayisini
yansitmaktadir (T.C. Disisleri Bakanhigy, t.y.-a; T.C. Disisleri Bakanligi, t.y.-b; Agir ve Ozkan, 2021).

Somali’de Tiirkiye’nin varligi bir kriz aninda goriiniir olmus, sahada insani yardim ve devlet kapasitesi insasiyla
mesruiyet tretmis, ardindan savunma, deniz giivenligi, enerji ve arabuluculuk islevleriyle derinlesmistir.
TBMM’de kabul edilen 27 Temmuz 2024 tarihli tezkere haber metni, 8 Subat 2024 tarihli Savunma ve
Ekonomik Is Birligi Cergeve Anlasmasi’nin yalmzca askeri is birligini degil, Somali’nin ekonomik
kaynaklarinin daha etkin kullanimi ve deniz yetki alanlarinin giivenligiyle baglantili faaliyetleri de kapsadigin
acik bicimde gostermektedir (TBMM, 2024). Mart 2024 tarihli hidrokarbon anlagmasi1 ve Aralik 2024 Ankara
Bildirisi ile Subat 2025 teknik miizakereleri de bu dosyanin artik sadece yardim veya egitim ekseninde degil,
giivenlik-jeopolitik-enerji ekseninde de tanimlandigin1 ortaya koymaktadir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2024; T.C. Disisleri Bakanligi, 2024a; T.C. Disisleri Bakanligi, 2025).

Nijerya ise farkli bir mantikla 6ne ¢ikmaktadir. Burada Tiirkiye’nin goriiniirliigii bir insani kriz veya devlet
ingasi sahasi tizerinden degil; biiyiik ekonomi, yiiksek niifus, bolgesel agirlik ve savunma-ekonomi iligkilerinin
kurumsal derinlesmesi {izerinden sekillenmektedir. T.C. Disisleri Bakanligi, Nijerya ile iligkilerin tarihsel
zeminini 1962°de Lagos’ta acilan biiyiikelcilige kadar gotiirmekte; 2021 ziyaretleri ve sonrasindaki kurumsal
temaslarla iliskilerin yeni bir ivme kazandigin1 vurgulamaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, t.y.-b). Bu ivmenin
en goriiniir esigi ise 27 Ocak 2026’da imzalanan dokuz anlasmadir. Cumhurbaskanlig Iletisim Baskanligi’nin
duyurdugu bu paket, askeri is birliginden enerjiye, egitimden diplomasi akademilerine kadar genis bir alana
yayilmaktadir (Cumhurbaskanlig Iletisim Baskanligi, 2026).

Bu nedenle Somali, Tiirkiye nin Afrika’daki en yogun ve en ¢ok katmanl “derinlesme modeli”; Nijerya ise
Tiirkiye’nin Bati Afrika’daki kurumsallagsan “genisleme modeli” olarak kavramsallastirilabilir. Somali’de
Tiirkiye, sahada kapasite kuran ve kriz yoneten aktdr kimligiyle 6ne ¢ikarken; Nijerya’da daha ¢ok sektorler
arasi ortaklik, savunma sanayii, ticari derinlesme ve diplomatik 6l¢ek biiyiitme mantig1 baskindir. Daban’in
caligmasi, Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik siyasi ve diplomatik iligkilerinin 2005 sonrast donemde ivme
kazandigimi ve biiytikelgilik agilislariyla kitada yeni bir goriiniirliik olusturdugunu géstermektedir; bu genel hat,
Somali ve Nijerya’da iki farkli bigimde somutlagsmaktadir (Daban, 2021).
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Iki vaka arasindaki en dnemli ortaklik, her ikisinin de Tiirkiye’nin kita politikasinin artik agilim asamasini asmis
oldugunu gostermesidir. Hem Somali hem Nijerya, Tiirkiye nin Afrika’y1 salt sembolik dostluk alani olarak
gormedigini; giivenlik, enerji, deniz yollari, ticaret ve diplomatik kapasite acisindan stratejik onceliklendirme
yaptigim1 gostermektedir. Ancak fark da tam burada ortaya g¢ikar: Somali’de Tiirkiye’nin etkisi yiiksek
yogunluklu ama yiiksek riskli; Nijerya’da ise daha kurumsal, daha Sl¢eklenebilir ve nispeten daha dengeli
goriinmektedir. Bu nedenle iki dosya birlikte okundugunda Tiirkiye’nin Afrika politikasinin hem firsatlarini

hem de sinirlarini gérmek miimkiin olur (SETA, 2026; Demirtas, 2024).

Sekil 8.1. Karsilastirmali Vaka Sahalari: Afrika Boynuzu ve Bati Afrika

Somali derinlesme modelini, Nijerya ise Bati Afrika merkezli genisleme modelini temsil etmektedir.

Bati Afrika

4 Afrika
\‘, ., Boynuzu

Somali | Derinlesme modeli

&

e insani diplomasi ile baslayan
yogun iliski

e Glvenlik, deniz alanlari ve
enerjiye uzanan ¢ok katmanh
ortakhk

e Turkiye'nin sahada kapasite
kuran ve kriz yoneten aktor
profili

P

Nijerya | Genisleme modeli

= Blyuk nifus, blylik ekonomi ve
bolgesel agirhk

= Ticaret, savunma is birligi, enerji
ve kurumsallasma ekseni

* Tirkiye'nin Bati Afrika'da dlgek
blylten stratejik ortaklik alam

[ @ Analitik cikarim

Somali, Turkiye’nin Afrika politikasinda yogunlasmis ve ¢ok katmanl derinlesmeyi;
Nijerya ise Bati Afrika 6lcedinde kurumsallasan stratejik genislemeyi temsil etmektedir.

Kaynak: Natural Earth Ulke sinirlari veri seti;

ileliglm Baskanhgi; Agir ve Ozkan (2021); Daban (2021) temel alinarak hazirlanmustir.

Tablo 8.1. Somali ve Nijerya Dosyalarimin Karsllastlrmah Analizi

Miski mantig1
Baslangic
ivmesi

Givenlik
yogunlugu

Enerji boyutu

Diplomatik ¢ikti

Kirilganlik
diizeyi

Insani  diplomasi
givenlik + enerji +
arabuluculuk

Kriz ve devlet kapasitesi

ingast

Cok yiiksek
Dogrudan  ve  hizli
yiikselen
Arabuluculuk ve

bolgesel istikrar {iretimi

Yiksek

Savunma + ekonomi +
kurumsal ortaklik

Diplomatik/ticari
sektorel kurumsallagsma

ve

Yiksek ama  daha
kurumsal
Potansiyel ve anlagma
temelli
Bati  Afrika’da  iliski

agmi genisletme

Orta

T.C. Disisleri Bakanh@i; TBMM; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@i; Cumhurbaskanhgi

Somali derinlesme, Nijerya
genisleme modelidir.

Somali sahaya dayali, Nijerya
6l¢ek ekonomisine dayalidir.
Somali dosyasinda risk ve

angajman  seviyesi daha
yiiksektir.

Somali enerji-jeopolitik
diigim, Nijerya  enerji-

ekonomi diigimudiir.

Somali diizen kurucu; Nijerya
Ol¢ek biiyiiten dosyadir.
Somali daha yiiksek giivenlik
ve siyasi oynaklik barindirir.

Kaynaklar: T.C. Digisleri Bakanhgi; TBMM; Cumhurbaskanligi Iletisim Baskanhigi; Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi; SETA degerlendirmeleri.

22



Turkiye’'nin Afrika Politikasinin Donlstim

Sekil 8.2. Tiirkiye’nin Iki Vaka Ulkesindeki Ara¢ Yogunlugu Profili
Sekil 8.2. Turkiye’nin iki Vaka Ulkesindeki Arac Yogunlugu Profili

B Somali
g B Nijerya
4
3
2
1
0 ;
Insani Glvenlik Eneriji Kurumsal Bolgesel
baslangig derinligi bashid yayihim agirhk

Kaynak: Raporun karsilastirmall vaka analizi temel alinarak hazirlanmistir

Kaynak: Raporun karsilastirmali vaka analizi temel alinarak hazirlanmigtir.

9. Riskler, Simirlar ve Kirilganhklar

Tiirkiye’nin Afrika politikasinin son yillarda kazandigi ivme, yapisal bir basar1 kadar yapisal riskler de
iretmektedir. Politikanin arag seti genisledikce, devlet kapasitesi ile dis politika iddias1 arasindaki uyum daha
kritik hale gelmektedir. SETA Security Radar 2026, Tiirkiye dis politikasinin 2026°da esik yonetimi, kapasite-
iddia dengesi ve ¢ok cepheli jeopolitik baskilar iginde okunmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu genel ¢ergeve,
Afrika politikasina da dogrudan uygulanabilir; ¢iinkii kita sahasi artik yalnizca diplomatik goriiniirliik degil,
ayni zamanda giivenlik, enerji, lojistik ve ticaret ylikii lireten bir alana doniligmistiir (Yesiltas vd., 2026).

[lk temel risk, kapasite astmidir. Tiirkiye’nin Afrika’da ok sayida iilke ile ayn1 anda derinlikli ve siirdiiriilebilir
iliski kurma hedefi, kurumlar aras1 esgiidiim, biitge, uzman insan kaynagi ve saha bilgisinin yetersiz kaldig
durumlarda stratejik yorgunluk iiretebilir. Somali gibi yogun angajman gerektiren dosyalar ile Nijerya gibi
Olcekli ekonomik ortaklik arayiglart aymi anda yiritiildiiglinde, iilke-bazli dnceliklendirme yapilmamasi
durumunda dagilma riski artmaktadir. Daban’in tespit ettigi diplomatik genislemenin giiglii bir yonii oldugu
kadar, bu genislemeyi derinlikli politika tiretimiyle destekleme zorunlulugu da vardir (Daban, 2021).

Ikinci risk, giivenliklesme algisinin yumusak gii¢ birikimini asindirmasidir. Tiirkiye’nin Afrika’da yillarca
gelistirdigi olumlu imaj; insani yardim, egitim, saglik, burslar ve hava baglantisalligi {izerinden giiglenmistir.
Agir ve Ozkan’m degerlendirmesi, Tiirkiye nin Afrika’daki olumlu goriiniirliigiiniin biiyiik 6l¢iide kalkinma is
birligi ve toplumla temas iizerinden sekillendigini gostermektedir. Ancak savunma ve askeri is birligi boyutu
hizli bigimde biiyldiigiinde, bu olumlu alginin yerini disaridan giivenlik ihra¢ eden aktor algisi alabilir.
Somali’de giivenlik ve enerji unsurlarinin eszamanli yogunlasmasi, bu dengeyi dikkatle yonetme ihtiyacim
artirmaktadir (Agir ve Ozkan, 2021; TBMM, 2024).
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Uciincii risk, yerel siyasi oynaklik ve rejim/elit degisimlerine asir1 bagimliliktir. Afrika siyaseti homojen
degildir; her tilkenin giivenlik, biirokrasi, ekonomik yap1 ve i¢ mesruiyet dengeleri farklidir. Somali drneginde
giivenlik bosluklar1 ve bolgesel gerilimler; Nijerya orneginde ise federal yapi, i¢ giivenlik sorunlar1 ve gok
katmanli siyasi ekonomi iligkileri politika tasarimini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle Ankara agisindan
“Afrika politikas1” tekil bir ¢erceve olarak degil, iilke ve alt-bolge bazli ¢cok katmanli bir yonetim alani olarak
ele alinmalidir (SETA, 2026; T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.-a; T.C. Disisleri Bakanligi, t.y.-b).

Dordiincti risk, rakip aktor baskisi ve jeopolitik cakismadir. Afrika, Cin, Fransa, Rusya, Korfez iilkeleri ve Batili
aktdrler arasinda yogun bir rekabet sahasidir. Tiirkiye bu rekabette kendisini ne klasik somiirgeci gegmise sahip
bir gii¢ ne de yalnizca giivenlik sirketi mantigiyla hareket eden bir aktor olarak konumlandirmaya galigmaktadir.
Ancak saha gergekligi, Ozellikle limanlar, enerji bloklari, savunma anlasmalar1 ve deniz giivenligi gibi
konularda ¢ikarlarin cakigmasini kaginilmaz kilmaktadir. Demirtas’in Etiyopya-Somali siirecine iliskin analizi,
Tirkiye’nin diplomatik roliiniin yalnizca taraflar1 bir araya getirmekten ibaret olmadigini; ayni zamanda
bolgesel rekabeti yonetme kapasitesiyle de ilgili oldugunu gostermektedir (Demirtas, 2024; T.C. Disisleri
Bakanligi, 2024a).

Besinci risk ise ekonomik siirdiiriilebilirlik ve kurumsal koordinasyon eksikligidir. Savunma, enerji, diplomasi,
kalkinma, egitim ve ticaret ayaklari arasinda etkin bir koordinasyon kurulmadan Afrika politikasinin uzun vadeli
sonug liretmesi zordur. Nijerya’da imzalanan dokuz anlagsma genis bir potansiyel sunsa da bu potansiyelin
sahaya doniismesi, sektorler arasi planlama ve takip mekanizmalari gerektirir. Benzer sekilde Somali’de enerji
ve giivenlik is birliginin kalic1 getiri liretmesi, yalnizca askeri veya diplomatik degil, hukuki, ticari ve toplumsal
zeminin de eszamanli isletilmesine baghidir (Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskanligi, 2026; Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2024).

Tablo 9.1. Tiirkiye’nin Afrika Politikasinda Temel Riskler ve Muhtemel Etkileri

Olasilk

Ulke sayisi arttikca derinlik ve takip kapasitesi

Kapasite agimi1 Orta-Yiiksek  Yiiksek Tt
Gitvenliklesme algisi Yiiksek O{ta— Y}lmus.ak giic b‘ir.ikimi, askeri goriiniirligiin
Yiiksek golgesinde asinabilir.
. . N Elit degisimleri ve i¢ giivenlik sorunlar
Yerel siyasi oynaklik Yiiksek Yiiksek g teries .
stirekliligi zorlayabilir.
Rakip akér baskist Orta Yiiksek Liman, @erji ve savunma alanlarinda rekabet
sertlesebilir.
E}cor‘l'o‘r'mk” ' Yiiksek Yiiksek Buyuk. ‘hedeﬂer, finansman ve proje takibi
stirdiiriilebilirlik gerektirir.
Ku@mfgl koordinasyon Yiiksek Yiiksek Kamu-6zel sekt.or—dusunce kurulusu esgilidiimii
eksikligi zay1f kalirsa etki azalir.

24



Turkiye’'nin Afrika Politikasinin Donlstim

. ‘Sekil 9.1. Turkiye’nin Afrika Politikasinda Temel Risk Matrisi
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Kaynak: Raporun risk degerlendirmesi temel alinarak hazirlanmistir.

Kaynak: Raporun risk degerlendirmesi temel alinarak hazirlanmustir.

10. Politika Onerileri

Karsilagtirmali analiz ve risk degerlendirmesi bir arada diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin Afrika politikasinda
bundan sonraki asama nicelikten ¢ok nitelik meselesidir. Baska bir ifadeyle temel mesele, Afrika’da daha
goriinlir olmak degil; hangi iilkelerde, hangi araclarla ve hangi zaman ufkuyla kalici etki iiretilecegini
netlestirmektir. Bu da {ilke-bazl1 6nceliklendirme, araglar arasi denge ve kurumlar arasi esgiidiim gerektirir
(Yesiltas vd., 2026; SETA, 2026).

[lk 6neri, Afrika politikasinin iilke-bazli dnceliklendirme mantigiyla yeniden katmanlandirilmasidir. Somali ve
Nijerya ayni “Afrika dosyas1” iginde yer alsa da stratejik ihtiyaglar1 ve Tiirkiye’den bekledikleri is birligi modeli
farklidir. Somali’de gilivenlik, deniz yetki alanlari, devlet kapasitesi ve enerji boyutu birlikte diistiniilmelidir.
Nijerya’da ise ticaret, savunma sanayii, enerji, egitim ve diplomatik kurumsallagsma daha 6n plandadir. Bu
nedenle tek tip Afrika politikasi yerine, en azindan oncelikli iilkeler i¢in ayr strateji dosyalar1 hazirlanmalidir
(T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.-a; T.C. Disisleri Bakanligi, t.y.-b; Cumhurbaskanligi iletisim Baskanligi, 2026).

Ikinci &neri, yumusak gii¢ ile giivenlik araclar1 arasindaki dengenin korunmasidir. Tiirkiye nin Afrika’daki
0zgiin avantaj1 yalnizca savunma sanayi kapasitesinden degil; sahada toplumla temas kurabilme, kriz anlarinda
goriiniir olabilme ve esit ortaklik soylemini destekleyebilme becerisinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
giivenlik is birligi biiyilirken egitim, burs, saglik, kiiltiirel etkilesim ve teknik kapasite gelistirme araglarinin geri
plana diismemesi gerekir. Aksi halde Tiirkiye’nin farklilastiric1 avantaji zayiflayabilir (Agir ve Ozkan, 2021;
Kavas, 2005/2017).

Ucgiincii 6neri, Somali dosyasinda giivenlik-enerji-arabuluculuk {icgeninin kurumsal cerceveye oturtulmasidir.
Ankara Bildirisi ve Subat 2025 teknik miizakereleri, Tiirkiye’nin Somali-Etiyopya hattinda yalnmizca ikili bir
ortak degil, ayn1 zamanda kolaylastirici ve istikrar tiretici bir aktor oldugunu gostermistir. Bu roliin kalici sonug
iiretmesi i¢in enerji diplomasisi, deniz giivenligi ve bolgesel diplomasi ayni kurumsal esgiidiim semsiyesi
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altinda yonetilmelidir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2024a; T.C. Disisleri Bakanligi, 2025; Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2024).

Dordiincii 6neri, Nijerya dosyasinda savunma-ekonomi dengesinin somut proje takvimleriyle desteklenmesidir.
Imzalanan dokuz anlasma siyasi olarak giiclii bir irade beyan1 sunmaktadir; ancak bu iradenin sahaya yansimasi
i¢in uygulama takvimi, ortak calisma gruplar1 ve 6lgiilebilir takip mekanizmalar1 gerekir. Ozellikle savunma,
enerji, sanayi ve egitim alanlarinda pilot projeler iizerinden ilerlemek, iliskiyi daha goriiniir ve siirdiiriilebilir
kilacaktir (Cumhurbaskanlig Iletisim Baskanligi, 2026; T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.-b).

Besinci oneri, Afrika uzmanlhigima dayali kalic1 bilgi altyapisinin giiclendirilmesidir. Tiirkiye nin Afrika’daki
varligmin derinlesmesi; yalnizca diplomatik temsil veya ekonomik girisimlerle degil, diisiince kuruluslari,
iiniversiteler, sahaya hdkim uzmanlar ve kamu kurumlar1 arasinda diizenli bilgi akisinin kurulmasiyla
miimkiindiir. Ahmet Kavas’1n tarihsel ¢er¢evesi, Daban’in diplomatik analizleri ve SETA’nin giincel politika
raporlar1 birlikte diistiniildiigiinde, Tiirkiye’de Afrika ¢alismalarinin 6nemli bir birikim tirettigi goriilmektedir;
ancak bu birikimin karar alma siireglerine daha sistematik bigcimde baglanmasi gerekmektedir (Kavas,
2005/2017; Daban, 2021; SETA, 2026).

Sekil 10.1. Politika Onerilerinin Zaman Ufku

Sekil 10.1. Politika Onerilerinin Zaman Ufku

Kisa, orta ve uzun vadeli onceliklerin yapilandiriimis gorinimu

4 N N\
Kisa Vade (0-12 ay) Orta Vade (1-3 yil)

Somali ve Nijerya igin ayn Yumusak glg ile glvenlik araglarinin Ulke-bazli énceliklendirme mimarisi
koordinasyon mekanizmasi Gorsel ve dengelenmesi Ticaret ve savunma Kalici bilgi ve veri altyapisi Bolgesel
kurumsal temsil kalitesinin projelerinin kurumsallastiriimasi dlzeyde surdurdlebilir ortaklik
iyilestirilmesi Anlasma takvimlerinin Afrika uzmanhgi aginin kapasitesi
izZlenmesi guclendirilmesi

g AN J/

Kaynak: Raporun politika onerileri bolumu temel alinarak hazirlanmistir.

Kaynak: Raporun politika énerileri boliimii temel alinarak hazirlanmstir.

Tablo 10.1. Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Politika Oncelikleri

Somali ve Nijerya i¢in ayri iilke Yumusak giic-giivenlik Kalic1 Afrika uzmanligi agr ve
dosyalar dengesinin yeniden kalibrasyonu  saha aragtirma altyapisi

Kurumlar aras1 esgiidiim ve takip Pilot  savunma-ekonomi-egitim Enerji-lojistik-savunma
mekanizmasi projeleri eksenlerinin senkron yonetimi
Alg1 takibi ve yerel paydas Seffaf uygulama takvimi ve Tirkiye-Afrika ortaklik modelinin
istisaresi performans gostergeleri kurumsal marka haline getirilmesi
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11. Sonug¢

Somali ve Nijerya ornekleri birlikte okundugunda, Tiirkiye’nin Afrika politikasinin artik yalnizca bir agilim
politikas1 olmadig1 acikca goriilmektedir. Tiirkiye, kitada bir yandan tarihsel hafiza, insani diplomasi ve
toplumsal temas lizerinden mesruiyet iiretirken; diger yandan giivenlik, enerji ve ticaret araglariyla daha stratejik
ve ¢cok katmanli bir ortaklik modeli insa etmektedir. Somali, bu modelin en yogun ve riskli derinlesme sahasin;
Nijerya ise en Ol¢eklenebilir ve kurumsallastirilabilir genisleme sahasini temsil etmektedir (T.C. Disisleri
Bakanligy, t.y.-a; T.C. Disisleri Bakanlig, t.y.-b; SETA, 2026).

Bu tablo ayn1 zamanda 6nemli bir uyar1 da igermektedir: Afrika’da kalic1 etki liretmek, sadece goriiniir olmakla
degil; kapasite ile iddia arasindaki dengeyi korumakla miimkiindiir. Tiirkiye’nin oniindeki temel sinav, kita
politikasini iilke-bazli 6nceliklendirme, araglar aras1 denge ve kurumsal esgiidiim temelinde siirdiiriilebilir bir
yapiya kavusturabilmesidir. Bagarili olmas1 halinde Tiirkiye, Afrika’da yalnizca varlik gdsteren degil, giivenilir
ve ¢ok boyutlu ortaklik kurabilen bir aktor olarak 6ne ¢ikacaktir. Aksi halde hizli genisleme, derinlik kaybi1 ve
alg1 asinmasi riskini de beraberinde getirebilir (Yesiltas vd., 2026; Agir ve Ozkan, 2021).
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