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Bu calisma, yapay zeka cagini yalnizca teknik bir donistim
olarak degil; Soguk Kaos ve DeNormasyon gercevesinde norm
asinmasi, kurumsal kirilganlik ve egemenlik rekabeti

Ureten ¢ok katmanli bir glic mimarisi olarak inceler,
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Telif, Hukuki ve Stratejik Sorumluluk Reddi

Bu rapor akademik, kurumsal ve stratejik degerlendirme amaciyla hazirlanmigtir. Metin; teknik, hukuki ve jeopolitik
boyutlar birlikte ele alan analitik bir calisma niteligindedir. Nihai karar, uygulama ve kurumsal politika siiregleri icin
tek bagina yeterli hukuki goriis yerine ge¢cmez.

Raporda kullanilan tiim degerlendirmeler, belirtilen kaynaklara dayali yorumlayict bir ¢ergeve
icinde sunulacaktir. Yapay zekda alanmi hizli bicimde degistigi icin iiriinler, diizenlemeler, model
kapasiteleri ve sirket beyanlar: zaman iginde giincellenebilir. Bu nedenle nihai siiriimde her veri,
metin i¢i atif ve kaynakga eslestirmesi iizerinden ayrica teyit edilecektir.

Bu calisma, yapay zekayi yalnizca teknik bir arag¢ olarak degil; veri, hesaplama giicli, enerji,
propaganda, gilivenlik, hukuk ve egemenlik boyutlariyla birlikte ele alir. Bu yaklasim, raporun
normatif ve stratejik iddialar icermesini kaginilmaz hale getirir. Ancak metinde yer alan higbir
tespit, belgesiz suglama veya dogrulanmamis isnat niteliginde kullanilmayacaktir.
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Yonetici Ozeti

Bu boliimiin amaci, raporun temel tezini ve stratejik uyarilarini kisa, yogun ve karar verici odakl bicimde ortaya
koymakuir.

Bu raporun temel savi, yapay zekdamin yalnizca yeni bir yazilim ailesi degil; veri, model, bulut, ¢ip,
enerji, platform ve yonetigsim katmanlarimin birlestigi yeni bir giic mimarisi oldugudur. OECD ’'nin
giincellenmis yapay zekd sistemi tanumu ile Stanford Al Index verileri birlikte okundugunda, yapay
zekd alaminda asil belirleyici unsurun tek tek tiriinler degil, yogunlagmis ekosistemler oldugu
gortilmektedir (OECD, 2024; Maslej et al., 2026).

Raporun 6zgiin katkisi, bu ekosistemi yalnizca rekabet, yenilikgilik ve risk kavramlariyla degil;
Soguk Kaos ve DeNormasyon ¢erceveleriyle birlikte okumasidir. Bu ¢ercevede Soguk Kaos, yapay
zeka caginda belirsizligin rastlantisal degil; hiz, 6lgek, tekrar ve kurumsal kirilganlik tizerinden
yonetilen kalic1 bir diizensizlik rejimine doniismesini ifade etmektedir. DeNormasyon ise hata,
manipiilasyon, dogrulama zaafi ve norm asinmasinin istisna olmaktan ¢ikip yeni normal haline
gelmesini anlatmaktadir (Kaya, 2026).

Bu nedenle yapay zekd caginda sorun yalnizca hangi modelin daha giiclii oldugu degildir. Asil
mesele; hangi aktorlerin veriye erigebildigi, hangi sirketlerin hesaplama giiciinii finanse edebildigi,
hangi devletlerin platformlar1 kendi gilivenlik ve diizen hedefleriyle hizalayabildigi ve hangi
toplumlarin bu siirecte ortak hakikat zeminini koruyabildigidir. NIST, UNESCO ve OECD’nin
cerceveleri de giivenilir yapay zeka meselesinin teknik performans kadar toplumsal giiven, insan
haklar1 ve kurumsal denetim sorunuyla ilgili oldugunu ortaya koymaktadir (NIST, 2023; UNESCO,
2021; OECD, 2026b).

Raporun nihai sonucu sudur: yapay zeka caginda tarafsizlik iddiasi giderek zayiflamaktadir. Ciinkii
model tasarimi, veri se¢imi, hizalama tercihleri, altyapr yogunlagsmasi ve diizenleyici bosluklar,
yalnizca teknolojik ¢iktilar1 degil; kamusal akli, kurumsal dayanikliligi ve normatif diizeni de
donustiirmektedir. Bu nedenle yapay zeka artik bir aractan ¢ok, hakikat, mesruiyet ve egemenlik
iligkilerini yeniden kuran tarihsel bir esiktir (IEA, 2025; Rid, 2020; Pomerantsev, 2019).

Kavramsal Cerceve Notu: Soguk Kaos ve DeNormasyon

Bu revizyon paketiyle raporun ana omurgast iki ozgiin kavram etrafinda yeniden kurulmugstur.
Soguk Kaos, yapay zekd caginda teknik hiz, enformasyon yogunlugu ve kurumsal kirtlganligin
birlesmesiyle ortaya ¢ikan yonetilen belirsizlik rejimini; DeNormasyon ise hata, dogrulama
asinmasi, etik gevseme ve norm erozyonunun siradanlagmasint ifade etmektedir. Bu nedenle rapor,
vapay zekayt yalnmizca inovasyon veya risk basliklariyla degil; hakikat rejimi, kurum kapasitesi ve
egemenlik iliskileri baglaminda incelemektedir (Kaya, 2026; OECD, 2024).

Asagidaki sekil, raporun revize teorik c¢ergevesini Ozetlemektedir. Sekilde yapay zeka
ekosisteminin teknik ¢ekirdegi ile DeNormasyon ve Soguk Kaos katmanlari arasindaki iliski
gorsellestirilmis; bdylece raporun devamindaki boliim yapisinin hangi kavramsal mantikla
kurulacagi gosterilmistir.
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Sekil 0.1. Yapay zekad caginda Soguk Kaos ve DeNormasyon cercevesi

Yapay Zeka Ekosisteminden DeNormasyon ve Soguk Kaosa
Uzanan Nedensel Zincir

Teknik altyapidan norm aginmasina ve kurumsal belirsizlik rejimine uzanan etki mekanizmasi
*

N

Dogrulama standartlarinin Siirekli belirsizlik tiretimi

P
@ asinmasl _" _,Jv\,_ Karar alicilar kahc
Kaynak, teyit ve editoryal m sinyal-giiriiltii baskis
l

egikler zayiflar. altinda kalir.

Norm ile pratik arasindaki
l__ I yarigin biiyiimesi

Etik ilkeler ile uygulama

stirecleri arasindaki

Enformasyon alaninin
bulaniklagmasi
Deepfake, hiz ve tekrar
etkisi bilgi ortamini

Yapay Zeka
Ekosistemi

uyumsuzluk derinlesir. ) kirletir.

coo /'T — — — —— — — \‘
Yanligin gériinmez bicimde Veri + model + bulut + [ Tepki siireclerinin

@ normallesmesi cip + dagitim + | E daralmasi
Hata, manipiilasyon ve hizlandirilmig dolagim Kurumlar agir1 veri yiikii
tutarsizlik tekrar yoluyla nedeniyle analiz ile refleks
olaganlagir. l arasinda sikigir. )
/;7 — - - V\‘.

Kurumsal giivenin Yonetilen diizensizlik
¢ozillmesi — \/'1 rejimi

—  Ortak hakikat zemini
parcalanir, mesruiyet aginir.

Kriz gecici sapma degil,
kalic1 yonetim kosulu
haline gelir. J

normlarin agindigy, hakikat rejiminin zayifladigr ve kurumsal karar stireglerinin
L kalici belirsizlik altinda islendigi yeni bir gii¢ mimarisi tiretir.

@ Sonug: Yapay zek, yalnizca verimlilik ve otomasyon iireten teknik bir arag degildir;

Executive Summary

This report argues that artificial intelligence is no longer a narrow technical domain but a layered
power architecture in which data, compute, energy, platforms, law, security and information
control converge. In this architecture, systemic uncertainty is not merely a side effect of
technological acceleration, it increasingly becomes a governable condition. The report
conceptualizes this condition through the lenses of Cold Chaos and De-Normation, and treats Al as
a driver of both strategic concentration and institutional fragility (Kaya, 2026; OECD, 2024,
NIST, 2023).

The central finding is that today’s Al order is shaped by simultaneous expansion and concentration.
Adoption is spreading rapidly across firms and individuals, yet frontier capacity remains
concentrated in a limited number of firms, cloud infrastructures, accelerator suppliers and
geopolitical blocs. This asymmetry turns Al into more than an innovation race: it becomes a
struggle over who defines trust, who controls scale and who can normalize ambiguity across digital
and institutional environments (OECD, 2026; Maslej et al., 2026).

The report concludes that Al-era governance cannot be reduced to ethics slogans, model
performance benchmarks or isolated safety audits. What is required is a strategic framework
capable of tracking how technical opacity, synthetic media, automated error, platform dependency
and state-corporate alignment together erode normative stability. In that sense, neutrality weakens
as a meaningful position: the architecture of Al increasingly redistributes power while
simultaneously destabilizing the informational foundations on which public trust depends (IEA,
2025; UNESCO, 2021; Kaya, 2026).
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Bir Bakista Yapay Zeka Cag

Asagidaki infografik, raporun temel stratejik gostergelerini tek sayfada ozetlemektedir. Buradaki
amag, yapay zekd ¢cagimin yalmizca teknik kapasite artisiyla degil; benimsenme, yogunlagma, enerji
yiikii, risk ve jeopolitik rekabet eksenleriyle birlikte okunmast gerektigini gostermektir (OECD,
2026; Maslej et al., 2026, IEA, 2025; Hugging Face, 2026).

Sekil 0.2. Bir bakista yapay zeka cagi: yogunlasma, benimsenme, risk ve enerji baskisi

Bir Bakista Yapay Zeka Cagi

Teknoloji, gli¢, egemenlik, gliven ve norm asinmasinin bes ana géstergesi

%20,2 2,8M+

OECD iilkelerinde firmalarda Hugging Face iizerinde
Al kullanimi (2025) listelenen model sayisi

Kurumsal benimsenme artik Nicelik patlamasi var; fakat glic
nis degil, ana akim. yine yogunlasiyor.

945 TWh 362

2030 icin veri merkezi 2025'te belgelenen
elektrik talebi projeksiyonu Al olay sayisi

%90+

Dikkat cekici frontier
modellerde endiistri payi

Arastirma guci sirket merkezli
héle geliyor.

50/30

2025'te dikkat cekici model
uretimi: ABD / Cin
Jeopolitik rekabet iki ana
kutupta sertlesiyor.

Al ayni anda enerji ve altyapi
meselesi.

Yetenek artisi ile risk artigi
eszamanli ilerliyor.

Kaynaklar: OECD (2026); Hugging Face (2026); Maslej vd. (2026); IEA (2025).

Kritik Bulgular ve Kirmizi Bayraklar

Asagidaki tablo, raporun on sayfalar diizeyinde one ¢ikan en kritik bulgularint ve bunlara karsilik
gelen kirmizi bayraklart ozetlemektedir. Tablo, karar alici okumasi i¢in hazirlanmigtir; teknik
ayrintidan ¢ok stratejik baski alanlarimi gostermeyi amaglamaktadir (Maslej et al., 2026, OECD,
2026, IEA, 2025).

Tablo 0.1. Yapay zekd caginda kritik bulgular ve kirmizi bayraklar

Al kullanimu hizla ana

Teknoloji se¢imi artik

Benimsenme akima giriyor Kurumsal bagimlilik artryor yonetisim kararidir
Yosunlasma Frontier kapasite birkag Pazar ve norm giicii Egemenlik tartigmasi
guntas aktorde birikiyor merkezilesiyor tekniklesiyor

Seffaflik En gii¢lii modeller daha Denetim ve hesap Giiven yerine kurumsal
kapal1 hale geliyor verebilirlik zayifliyor korliik biiytiyor

Sentetik medya DS W SCAEL < gl Hakikat zemini pargalaniyor = DeNormasyon hizlaniyor
hizla yayiliyor

.. Veri merkezleri ciddi e Al ayn1 zamanda enerji-
Enerji elektrik talebi tiretiyor Altyapt larilganhig biiyiiyor jeopolitik meseledir
Bissilet A Kamu ve savunma Sivil-askeri sinirlar Soguk Kaos devlet dlgegine

entegrasyonu genigliyor

bulaniklasiyor

tasiniyor

Kaynak: Maslej vd. (2026); OECD (2026); IEA (2025); UNESCO (2021); Kaya (2026).
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Karar Vericiler Icin Stratejik Uyarilar ve Zorunlu Politika Esikleri

Bu boliimiin amaci, raporun geri kalaninda ayrintili bicimde temellendirilen riskleri karar verici
diliyle 6zetlemek ve hangi hatalarin artik tolere edilemez oldugunu acik bigimde gdstermektir.

Bu calisma, yapay zekay1 yalnizca verimlilik artis1 saglayan yeni bir teknoloji ailesi olarak degil;
veri, hesaplama, enerji, platform, hukuk, giivenlik ve enformasyon diizenini birlikte doniistiiren ¢cok
katmanli bir gli¢ mimarisi olarak ele almaktadir. Bu nedenle yapay zeka alanindaki en biiyiik hata,
meseleyi yalnizca yazilim tercihi gibi okumaktir. Asil risk, teknik tercihler adi altinda egemenlik,
denetim, karar kapasitesi ve ortak hakikat zemini iizerinde geri donmesi zor bagimliliklar
iretmektir (OECD, 2024; NIST, 2023; Maslej ve digerleri, 2026).

Bu raporun ilk yasagi sudur: kurumsal yapay zeka tercihini siradan bir satin alma karar1 sanmak.
Yapay zeka sistemi se¢mek, artik yalnizca arag segcmek degildir; veri akisini, model bagimliligini,
uyum yiikiinii, denetim maliyetini ve uzun vadeli kurumsal hafizay1 da birlikte segcmektir. Yanlis
model veya platform tercihi, kisa vadede diisiik maliyet gibi goriinebilir; fakat orta vadede
kurumun kendi verisi iizerinde denetim kaybina, dis altyapiya asirt bagimliliga ve stratejik korlige
yol acabilir.

Ikinci yasak, ¢cok sayida modelin varligini gercek rekabet sanmaktir. Goriiniirde milyonlarca model
bulunmasi, giiciin dagildigr anlamina gelmez. Tam tersine, gercek etki sinirli sayidaki frontier
laboratuvari, bulut saglayicisi, hizlandirict ireticisi ve yiliksek erigimli iiriin ailesi etrafinda
yogunlagmaktadir. Sayiyr rekabet, cesitliligi ise bagimsizlik zannetmek en tehlikeli
yanilsamalardan biridir (Hugging Face, 2026; Maslej ve digerleri, 2026).

Ucgiincii yasak, yapay zeka giivenligini yalnizca model dogrulugu sanmaktir. Kurumsal felaketler
¢ogu zaman yalnizca yanlis cevaplardan dogmaz. Asil kirilma, hatali ¢iktinin siire¢ icine
denetimsiz girmesi, insan gozetiminin semboliklesmesi ve yanlig kararin otomasyon sayesinde
yiiksek hizla yayilmasiyla ortaya ¢ikar. Bu nedenle giivenlik, yalnizca benchmark bagarimi degil;
gorev siniri, itiraz mekanizmasi, kayit tutma, insan denetimi ve telafi kapasitesi meselesidir (NIST,
2023; UNESCO, 2021).

Dordiincti yasak, sentetik medya riskini yalnizca iletisim sorunu sanmaktir. Deepfake, sahte ses,
sentetik goriintii ve otomatik icerik ¢ogalmasi yalnizca medya ekosistemini kirletmez; kriz aninda
teyit siiresini uzatir, karar siirecini felg eder, kurumlar arasi giiveni asindirir ve rakip aktorlere
operasyonel avantaj saglar. Soguk Kaos tam da burada dogar: bilgi yoklugundan degil, fazla, hizli,
celiskili ve kismen sentetik igerik akiginin karar zemininin altini oymasindan (Rid, 2020;
Pomerantsev, 2019).

Besinci yasak, hizalama ve giivenlik filtrelerini tarafsiz teknik islemler gibi gdrmektir. Hangi
iceriklerin riskli sayildigi, hangi sorularin reddedildigi, hangi baglamlarin goériinmez bigimde
bastirildig1 ve hangi cevap bigimlerinin tesvik edildigi yalnizca mithendislik tercihi degildir. Bunlar
ayni zamanda normatif tercihlerdir. Tarafsizlik iddias1 ¢ogu zaman goériinmez ideolojinin en etkili
tagtyicisidir.

Alticr yasak, enerji ve altyapt meselesini teknik arka plan ayrintis1 saymaktir. Veri merkezi
elektrigi, hizlandirici ¢ip erisimi, su kullanimi, sogutma kapasitesi ve ag omurgasi artik yapay zeka
rekabetinin digsal kosullar1 degil, bizzat c¢ekirdek belirleyicileridir. Yapay zekd ayni zamanda
enerji-jeopolitik ve kritik altyapt meselesidir (IEA, 2025; Maslej ve digerleri, 2026).

Yedinci yasak, kamu kurumlarinda 'd6nce kullanalim, sonra diizenleriz' mantigiyla ilerlemektir.
Kamu sektorii icin yapay zekdda en pahali hata, denetim mimarisinden once kullanim
genisletmektir. Clnkii kamu giicii ile otomatiklesmis hata birlestiginde, siradan kurumsal
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verimsizlik degil; hak ihlali, ayrimcilik, yanlis siniflandirma ve itiraz hakkinin asimmasi ortaya
¢ikar.

Sekizinci yasak, savunma ve istihbarat alaninda insan denetimini bi¢cimsel onaya indirgemektir.
Human-in-the-loop sdylemi, eger karar temposu, veri yogunlugu ve operasyon baskisi icinde
gercek denetim kapasitesi liretmiyorsa, ¢cogu zaman yalnizca hukuki rahatlatma islevi goriir.
Savunma yapay zekasinda mesele insanin sistemde bulunmasi degil; insanin gercekten sistemi
durdurabilmesidir.

Dokuzuncu yasak, Kiiresel Giiney’i yalnizca yeni pazar olarak gérmektir. Yapay zeka ¢aginda veri
iretimi ile deger birikimi ayni cografyada gerceklesmemektedir. Veriyi iireten, fakat modeli
disaridan satin alan toplumlar dijital ¢agin ham madde tedarik¢isine doniislir. Bu nedenle dil,
kiiltiir, kamusal veri ve kurumsal arsivler yalnizca igerik havuzu degil; egemenlik altyapisidir
(UNCTAD, 2021).

Onuncu yasak, yonetisimi etik ilkeler listesiyle sinirlamaktir. Etik beyanlar, olay bildirimi, denetim
zinciri, yaptirim, itiraz hakki ve telafi mekanizmasi yoksa ¢ogu zaman kurumsal mesruiyet
makyajima doniisiir.

On birinci yasak, kurumsal hafiza ve karar siireclerini kapali dis servislerin igine gdmmektir. Kisa
vadeli verimlilik kazanimlar1 ugruna belge isleme, bilgi ¢agirma, karar hazirlama ve uzmanlik
destek siireglerini tiimiiyle dis platform mantiklarina teslim eden kurumlar, bir siire sonra yalnizca
ara¢ bagimlist degil; muhakeme bagimlist haline gelir.

On ikinci ve son yasak, yapay zekd caginda tarafsiz kalinabilecegine inanmaktir. Bu cagda
tarafsizlik cogu zaman pozisyon almamak degil, bagkalariin segtigi veri, model, altyap1 ve norm
setine sessizce tabi olmak anlamina gelir. Esas soru, yapay zeka kullanip kullanmamak degil; hangi
mimarinin i¢inde, kimin kural setiyle, hangi denetim diizeyinde ve hangi stratejik bedeli goze
alarak yapay zeka kullanilacagidir (Kaya, 2026; OECD, 2024; IEA, 2025).
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BOLUM I - KAVRAMSAL VE TARIHSEL ZEMIN

Bu boliimiin amaci, yapay zekd tartismasini teknik popiilerlikten ¢ikarip tarihsel, kuramsal ve felsefi bir zemine
oturtmaktir. Béylece raporun geri kalanminda kullanilacak kavram seti ve analitik dil acikhiga kavusturulacaktir.

1. Bu Rapor Neden Yazild1?

Bu rapor, yapay zekdyi yalnizca teknik bir yenilik veya verimlilik araci olarak degil; veri,
hesaplama giicli, enerji, hukuk, giivenlik, propaganda, norm iiretimi ve egemenlik boyutlarini ayni
anda etkileyen ¢ok katmanli bir gii¢ sistemi olarak ele almaktadir. OECD’nin giincellenmis yapay
zeka sistemi tanimi bu gergeveyi teknik diizeyde, Stanford Al Index ise yogunlasma ve Olgek
diizeyinde desteklemektedir (OECD, 2024; Maslej et al., 2026).

Ancak bu raporun 6zgilin iddiasi, yapay zekdnin yalnizca teknik ve ekonomik bir doniisiim
iretmedigidir. Yapay zeka ayni zamanda, bilgi alaninda bulanikligi, kurumsal karar siireglerinde
kirilganligr ve dogrulanabilir ortak gerceklik zemininde aginmayi hizlandirmaktadir. Bu nedenle
rapor, yapay zekdyr Soguk Kaos ve DeNormasyon kavramlariyla birlikte degerlendirmektedir
(Kaya, 2026).

Soguk Kaos, goriiniirde diizenli fakat 6ziinde belirsizlik iireten yeni dijital ortami; DeNormasyon
ise hukuki, etik ve epistemik esiklerin gevseyerek bozulmanin istisna olmaktan ¢ikip
siradanlagsmasint  ifade etmektedir. Yapay zekd c¢aginda deepfake, sentetik medya,
otomatiklestirilmis hata, gériinmez hizalama tercihleri ve platform yogunlasmast bu iki siireci
eszamanli bigimde beslemektedir (NIST, 2023; UNESCO, 2021; OECD, 2026a).

2. Yapay Zekanin Ontolojisi

2.1. Zeka nedir?

Yapay zeka tartigmasinin en sorunlu yani, zekd kavramimin kendisinin tartismali olmasidir. Insan
zekasi, baglam kurma, niyet atfetme, anlam {iiretme, belirsizlik i¢cinde karar verme ve toplumsal
sembollerle ¢alisma gibi ¢cok katmanli 6zellikler tasir. Yapay zeka ise ¢cogu durumda bu siireclerin
kendisini degil, bu siireglere ait izleri ve oOriintiileri isler. Bu nedenle yapay zekanin zekayi bire bir
yeniden irettigini degil, belirli bilissel ¢iktilar istatistiksel ve hesaplamali yollarla taklit ettigini
sOylemek daha isabetlidir (Simon, 1996; Dennett, 1991).

2.2. Algoritma, istatistik, temsil ve anlam ayrim

Klasik bilgisayar bilimi agisindan algoritma, sonlu adimlarla tanimlanabilen bir islem diizenidir;
modern yapay zekad ise bu islem diizenini biiylik veri kiimeleri ve parametrik optimizasyonla
genisletir. Ancak istatistiksel basari ile anlamsal kavrayis ayni sey degildir. Bu ayrim, giincel
biiylik dil modellerinin yiiksek akicilik {iretmesine ragmen hala baglam hatalari, haliisinasyon ve
sahte kesinlik {iretebilmesini agiklar (LeCun et al., 2015; Brown et al., 2020).

2.3. Biling, farkindalik ve irade tartismalari

Yapay zekaya iliskin kamusal tartismanin 6nemli bolimii, biling ve farkindalik sorularina
odaklanmaktadir. Oysa giincel sistemlerin biiylik cogunlugu, biling sahibi 6znel yapilar olmaktan
¢ok, karmagik Oriintii tanima ve iretim sistemleridir. Bu noktada Turing'in davranigsal olgiitii ile
biling kuramlar1 arasindaki fark énemlidir: bir sistemin ikna edici davranis {iretmesi, onun 6znel
deneyime sahip oldugunu gostermez (Turing, 1950; Dennett, 1991).

2.4. Simiilasyon mu, yeti mi?

Bu soru, raporun tamami i¢in kurucu énemdedir. Yapay zeka sistemleri ¢ogu zaman gercek anlama
yetisinden ziyade ikna edici simiilasyonlar iretir. Ancak bu simiilasyonlarin toplumsal etkisi
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gergektir. Dolayisiyla siyaset, hukuk ve giivenlik agisindan belirleyici olan sey, sistemin gerg¢ekten
biling sahibi olup olmamasi degil; insanlar, kurumlar ve pazarlar iizerinde gercek etkiler
iiretebilmesidir (Bubeck et al., 2023; NIST, 2023).

Tablo 1.1. Yapay zeka diisiincesinin baslica tarihsel kirilma anlart

, , Sibernetik ve erken Makine, kontrol ve iletisim | Wiener (1948); Turing

1940'lar-1930'ler hesaplama iliskisi one ¢ikt1. (1950)
Zeka, kuralli sembolik

1956-1970'ler Dartmouth ve sembolik AL islemlerle modellenmeye McCarthy et al. (1956)
caligildi.
Alan bilgisine dayali

1980'ler Expert systems donemi kurallar ve uzman sistemler | Simon (1996)
yayginlasti.

o . . Oriintii tanima, veri yogun
Makine dgrenmesi ve derin ’ yogu

1990"ar-2010'lar Sdrenme 0grenme ve optimizasyon LeCun et al. (2015)
g one cikti.
Olgek, dikkat mekanizmasi . )
2017 sonrast Transformer ve LLM c¢ag1 ve iiretken modeller Vaswani et al. (2017);

belirleyici oldu. Brown ct al. (2020)

Kaynak: Wiener (1948); Turing (1950); McCarthy ve digerleri (1956); LeCun ve digerleri (2015); Vaswani ve digerleri
(2017); Brown ve digerleri (2020); yazarin sentezi.

3. Tarihsel Evrim: 1940'lardan Bugiine

3.1. Sibernetik, Soguk Savas ve hesaplama

Modern yapay zekanin kokleri, bilgi islemden 6nce kontrol ve iletisim teorisine uzanir. Sibernetik
yaklasim, canli ve makine sistemleri arasindaki geri besleme, kontrol ve iletisim iliskisini ortak bir
cercevede ele almistir. Bu yaklagim, zekanin maddi substrattan ¢ok islevsel orgiitlenme ile iligkili
olabilecegi fikrinin 6niinli agmistir (Wiener, 1948).

3.2. Klasik Al ve expert system donemi

1956 Dartmouth Onerisi, yapay zekayir bagimsiz bir arastirma alani olarak kurumsallastirdi. Bu
donemde agirliklt varsayim, diistinmenin sembolik kurallar ve mantiksal islemler {izerinden
modellenebilecegi yoniindeydi. 1980'lerde expert system yaklasimi bu ¢izginin uygulamali
versiyonunu olusturdu (McCarthy et al., 1956; Simon, 1996).

3.3. Al winters ve neden coktiiler

[k biiyiik yapay zekd dalgalari, beklenti ile kapasite arasindaki makas acildiginda zayifladi.
Yetersiz hesaplama giicii, dar alan bagimliligi ve kirilgan genelleme kapasitesi, hem sembolik
Al'nin hem de erken makine 6grenmesi yaklasimlarinin sinirlarmi goriiniir kildi. Bu doénemler,
yapay zeka tarihinin sadece ilerleme hikayesi olmadigini1 gosterir.

3.4. Biiyiik veri, GPU ve derin 6grenme

Asil donlisiim, veri hacmi, paralel hesaplama ve Ogrenilebilir ¢ok katmanli aglarin birlikte
olgunlagmastyla yasandi. Derin 6grenme, temsilin insan eliyle tasarlandig1 sistemlerden, veriden
Ogrenildigi sistemlere geciste belirleyici oldu (LeCun et al., 2015).

3.5. Transformer devrimi

Dikkat mekanizmasina dayanan transformer mimarisi, uzun bagimliliklarin daha etkili bigimde
islenmesini ve model 6l¢eginin daha verimli bilyltimesini miimkiin kildi. Bu kirilma, giincel biiyiik
dil modellerinin teknik omurgasini olusturdu (Vaswani et al., 2017).
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3.6. LLM cag1 ve emergence olgusu

Olgek biiyiidiikce, bazi yeteneklerin yalnizca parametre artisiyla degil, veri ve gorev cesitliligiyle
birlikte ortaya ciktigi ileri siiriildii. Foundation models literatiirii ve daha sonra gelen AGI
tartigmalari, bu yiizden yalnizca teknik bir sigrama degil; epistemik ve toplumsal bir kirilma olarak
okunmalidir (Bommasani et al., 2021; Bubeck et al., 2023).

Sekil 1.1. Yapay zekdnin tarihsel evrimi: sibernetikten ¢ok modlu sistemlere

1948 1950 1956 1980 1997 2012 2017 2020 2021 2023

| | | | | | | | |
AN SR S S S S S SR SR
| |

Sibernetik Turing Testi Dartmouth  Expert Systems Deep Blue Derin Ogrenme Transformer  Few-Shot LLM  Foundation Cok Modlu AL
Atilimi Models

Sekil 1.2. Yapay zekd ekosisteminin katmanl giic yapist

Norm ve Yonetisim

Dagitim ve Platform

Model Katmani

Hesaplama ve Altyapi

Veri Katmani

Sema 1.1. Yapay zekdyr arag olmaktan cikaran ekosistem mantigi

Boliim Sonu Degerlendirmesi

Bu boliimiin temel sonucu agiktir: yapay zeka meselesi, yalnizca yeni bir miihendislik teknigi
olarak ele alinamayacak kadar kapsamlidir. Kavramsal diizeyde zeka, anlam ve temsil tartigsmalari;
tarihsel diizeyde ise sibernetikten transformer mimarisine uzanan kirilmalar, glincel yapay zeka
diizeninin uzun bir birikimin irlini oldugunu gostermektedir. Raporun sonraki boliimleri bu
tarihsel ve kuramsal zemini, kiiresel envanter, teknik mimari, veri egemenligi, manipiilasyon ve
yonetisim eksenlerinde ayrintilandiracaktir.
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BOLUM II - SAYIM REJIMLERI VE METODOLOJI

Bu boliimiin amaci, yapay zekd ekosistemine iliskin niceliksel bolluk goriintiisiiniin neden tek
basina agiklayici olmadigint gostermek, raporun envanterleme mantigini kurmak ve kullanilan veri
rejiminin sinirlarint agik bigimde tanimlamaktir.

Glincel yapay zeka tartismasinda en sik yapilan hata, goriintir model sayisin1 gercek giic dagilimi
zannetmektir. Oysa kamusal platformlarda milyonlarca modelin listelenmesi, stratejik kapasitenin
gercekten dagilmis oldugu anlamina gelmez. Tam tersine, bu raporun temel metodolojik savi sudur:
yapay zeka alaninda belirleyici olan, goriiniir cogulluk degil; hangi katmanda, hangi aktorlerde,
hangi erigim esigi iizerinden fiili yogunlagmanin olustugudur (OECD, 2024; NIST, 2023; Maslej ve
digerleri, 2026).

Bu nedenle bu calisma, 'ka¢c model var?' sorusunu baslangi¢ noktasi olarak kabul etmekle birlikte,
onu asla tek basma yeterli goérmez. Clinkii yapay zeka c¢aginda say1r ile etki, aciklik ile
denetlenebilirlik, benimsenme ile egemenlik ve yenilik ile kurumsal bagimlilik ayni sey degildir.
Mesele yalnizca teknik nesneleri saymak degil; hangi model ailesinin hangi altyapi, veri rejimi,
dagitim ylizeyi ve yonetisim boslugu i¢inde gii¢ tirettigini anlamaktir.

4. Yapay Zekayr Saymanin Problemi

Bu boliimiin amact, 'kag yapay zeka sistemi var?' sorusunun neden tek basina acgiklayict olmadigini
gostermek ve raporun sayim rejimlerini analitik olarak ayristirmaktir.

4.1. “Kac yapay zeka var?” sorusunun sinirlari

Yapay zeka alaninda ilk bakista goriilen biiytikliik, ¢ogu zaman teknik nesne bollugundan ibarettir.
Acik model depolari, iirlin listeleri, uygulama marketleri, model kartlar1 ve sirket duyurular
birlikte okundugunda son derece genis bir ekosistem goriintiisii ortaya ¢ikmaktadir. Ancak stratejik
analiz icin asil mesele, bu varliklarin ne kadarinin gergek kullanim, kurumsal niifuz, altyapi
bagimliligi ve norm iiretme kapasitesi tagidigidir.

4.2. Model sayim ile etki sayim arasindaki fark

Bu raporun temel ayrimlarindan biri, model sayimu ile etki sayimini birbirinden ayirmasidir. Model
sayim1 kamusal olarak goriilen teknik varliklar1 ifade eder. Etki sayimi ise bir modelin veya iirlinlin
gercek diinyada ne Olgiide kurumsal is akisina girdigini, kullanici davranigini etkiledigini, karar
stirecine baglandigini ve baska sistemlerle birleserek kalici bagimlilik iirettigini sorgular.

4.3. Akademik, ticari, askeri ve diizenleyici sayim farklari

Yapay zeka farkli baglamlarda farkli bigimlerde sayilir. Akademik baglam aragtirma yeniligi ve
yontemsel katki iizerinden hareket eder. Ticari baglam kullaniciya erisim, iiriinlesme ve pazar
giicline bakar. Askeri baglam gorev kabiliyeti, ag yalitimi, sensor entegrasyonu ve siniflandirilmig
kapasiteyi esas alir. Diizenleyici baglam ise risk sinifi, hak etkisi, kullanim alani ve zarar
potansiyelini 6ne ¢ikarir.

4.4. Bu rapor neyi sayar, neyi saymaz?

Bu rapor; temel model aileleri, agik model ekosistemleri, yiiksek erisimli son kullanici iirlinleri,
kurumsal platformlar, ajan mimarileri, hizlandiric1 altyapilar, veri merkezi kapasitesi, kamu ve
savunma kullanim alanlar ile diizenleyici gerceveleri sayim evrenine dahil eder. Buna karsilik
dogrulanamayan sizintilar, teyitsiz teknik iddialar, yalnizca pazarlama metinlerine dayanan
performans beyanlar1 ve bagimsiz teyidi miimkiin olmayan karanlik altyapilar ana analiz disinda
tutulur.
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Kargilagtirma boyutu

Temel sayim birimi

Kapsam

Olgiim mantig1

Giiglii yon

Sinirlilik

Politika degeri

Tablo 2.1. Yapay zeka sayim rejimlerinin karsilastirilmast

OECD yaklagimi

Kuruluslar, politikalar
ve ekonomik/kurumsal

gostergeler.

Ulkeler ve sektérler
bazinda makro dizey;
benimseme ve etkiler.

Anketler, idari veriler ve
resmi istatistiklerle politika
ve benimseme olglimii.

Politika analizi, uluslararas:
karsilagtirma ve
giivenilirlik.

Graniiler teknik detayda
stnurly; izl degisimi
yakalamakta gecikme

| olabilir.

Kamta dayal politika
tasarimi, diizenleme ve

Seffaflik, agiklik ve hizh

goruniirligi

Hugging Face yaklagimi

Modeller, veri kiimeleri,
gorevler, benchmarklar

ve topluluklar.

Kiiresel agik kaynak
ekosistemi ve topluluk
etkinlikleri.

Platform verileri ve
topluluk katkilarina
dayanan aktivite sayimi.

giincellenen ekosistem

Temsiliyet ve veri
kalitesinde degiskenlik;
politika baglami simirli.

Agik inovasyonu destekleme, ‘
yetenek kesfi ve ig birligi

Al Index / Maslej vd.
yaklagimi

Yatinnmlar, yayinlar, patentler, |
modeller, performans, isgiicii ;

ve politikalar.

Kiiresel dlgekte ¢ok boyutlu
trendler ve gelismeler.

Birden ¢ok veri kaynagini
butiinlestirerek gostergelere
doniistiirme.

Cok boyutlu ve biitiinlesik
izleme; trend ve etki analizi
yetenegi.

Veri karsilastirabilirligi ve

metodolojik uyum zorluklari;
bazi alanlarda tahmine dayal.

Stratejik yonlendirme, rekabet

| glicti analizi ve politika

Analitik not

Sayim birimleri farkhdir;
makro géstergeler, ekosistem
varliklari ve gok lmyutlu

| trendler odak noktasidir.

| Kapsam diizeyi ve igerik

genisligi farkhidur; birlikee
daha biittinciil goriiniim saglar.

Olgiim mantiklar farklidir;
anket/istatistik, aktivite
tabanli sayim ve bitiinlegik
izleme birlikte tamamlar.

Her rejim farkl giiglii yanlar
sunar; farkh analiz ihtiyaglarina
hizmet eder,

Her rejimin metodolojik ve
kapsamsal siirliliklart vardir;
dikkatle yorumlanmalidur.

Politika yapiminda farkh
amaglarla birlikte kullanilmaly;

etki izleme. tegviki. dnceliklendirmesi. karar siireglerini zenginlestirir.

Kaynak: OECD (2024); Hugging Face (2026); Maslej ve digerleri (2026).

5. Bu Raporun Envanterleme Mantigi

Bu rapor, yapay zeka ekosistemini tek satirlik sirket veya model listeleriyle degil; katmanli bir
envanter mantigiyla incelemektedir. Amag, goriinen Triinleri siralamak degil; nerede gii¢
biriktigini, hangi bilesenlerin birbirine bagimli oldugunu ve hangi katmanlarin sistemik kirilganlik
urettigini gostermektir.

5.1. Model

Model, teknik c¢ekirdegi ifade eder. Temel modeller, acik agirlikli modeller, ¢ok kipli sistemler ve
gorev odakli dar modeller bu katmanda degerlendirilir. Ancak bu rapor modeli tek basina nihai
analiz birimi olarak gérmez; ¢iinkii model ¢cogu zaman etkisini baglandig1 platform, {iriin ve veri
akisi tizerinden iiretir.

5.2. Platform

Platform, modelin dagitildigi, gelistiricilere, kurumlara ve son kullaniciya agildigi ara katmandir.
Bulut servisleri, model merkezleri, API ekosistemleri, kurumsal yapay zeka paketleri ve entegre
gelistirici araclar1 bu diizeyde okunur.

5.3. Uriin

Uriin, son kullanictya goriinen ve ¢ogu zaman yapay zekanin kendisi zannedilen katmandir. Sohbet
sistemleri, ofis asistanlari, kod yazim araglari, gorsel iiretim uygulamalar1 ve arama destek
mekanizmalar1 bu diizeyde degerlendirilir.

5.4. Ajan
Ajan katmani, ara¢ ¢agirma, ¢ok adimli islem yiirlitme, veri tabanm ile etkilesim kurma, gorev
planlama ve ¢iktiy1 tekrar isleyerek gelistirme gibi kapasitelere sahip yapilari kapsar.
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5.5. islemci ve altyap:

GPU, TPU, NPU, veri merkezi, ag omurgasi, elektrik ve sogutma altyapist bu katmanda yer alir.
Yapay zeka rekabeti yalnizca yazilim rekabeti degildir; hesaplama kapasitesi, enerji erigimi ve yari
iletken tedarik zinciri olmadan siirdiiriilebilir gii¢ kurulamaz.

5.6. Kullanim baglami

Ayn1 model, farkli baglamlarda biitlintiyle farkli riskler {iretebilir. Tiiketici uygulamasinda gorece
diistik etkili goriinen bir hata, kamu hizmetinde hak ihlaline; savunma alaninda operasyonel felce;
saglik veya finans alaninda agir maddi ve toplumsal zarara doniisebilir.

5.7. Envanterden risk puanlamasina gecis

Bu raporun metodolojik akist yalnizca varlik tespitinde bitmez. Envanterleme islemi, dogrudan risk
puanlamasi ve stratejik anlamlandirma asamasina baglanir. Burada temel soru, bir unsurun yalnizca
mevcut olup olmadig1 degil; hangi dlgekte zarar tiretebilecegi, hangi kurumsal akiglara baglandigi,
hangi denetim rejimi altinda calistig1 ve bagimlilik yaratma derecesidir.

Grafik 2.1. Kamusal goriiniirliik ile fiili yogunlasma arasindaki fark

Kamusal goriiniirliik ile fiili yogunlasma arasindaki fark

Kamusal goriiniirliik Fiili yogunlasma
- . Indirmeler igindeki pay
o=l o=] 100% (y 49 6
et M+ Kinfiican
o) @ . .

’ 75% " l:’;diggmplam Top 200 modelin toplam
- A]49,6 indirmeler icindeki indirmeler igindeki payi
e Ve @ © 2026 itibariyla Hugging Face payi
L) . e _‘3" tizerindeki kamuya acik VS  so% 0
Soete @ . model sayisi /0 0 ’ 0 1
@ = . Top 200 modelin toplam
~ : D ’ 25% Diger modellerin modeller icindeki payi
: ® .. EEEEEIEAIIES " :‘:):\rmeler e Modellerin yaklaisk yansi
® ee M ok genis ve daginik gorinr. 0% \\ 200 indirmeden daha az
@ "Il goriiniirlige sahiptir.

Sonuc: Kamusal gérinirlik milyonlarca modele yayilirken,
fiili kullanim ve etki ¢ok kiigik bir cekirdekte yogunlasmaktadir.

@ Kaynak: Hugging Face (2026).
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Harita 2.1. Bu raporun sayim evreni: yapay zekd varliklarinin kavramsal haritasi

1. FiZIKSEL ALTYAPI

 Veri merkezleri
+ Yiiksek performansli
hesaplama altyapisi (HPC)
+ Cipler ve donanim hizlandiricilar
(GPU, TPU vb.)
+ Enerji altyapisi

2. VERI VARLIKLARI

Ham veriler
« Etiketli / islenmis veriler
+ Egitim veri setleri

Sentetik veriler

Veri depolama ve ydnetim
sistemleri

3. MODEL VARLIKLARI

» Temel modeller (foundation models)
« Ozel amagh modeller

* Model agirliklari ve parametreleri

« Model mimarileri
« Model degerlendirme ve

karsilagtirma setleri

+ Sogutma ve fiziksel glivenlik
sistemleri

4. YAZILIM VE ARACLAR 5. UYGULAMA VE HiZMETLER

+ Yapay zeka tabanl uygulamalar

+ Gergeveler ve kiitiphaneler

+ Geligtirme araglari ve SDK'lar + APl'ler ve bulut hizmetleri

+ Egitim ve ince ayar araglan + Platform hizmetleri (PaaS)

YAPAY ZEKA
VARLIKLARI

+ Veri isleme ve analiz araglar « Sektorel ¢dziimler

= Kullanicr araytizleri ve
etkilesim katmanlari

+ MLOps ve izleme araglari

6. BESERI SERMAYE . KURUMSAL VE YONETISIM VARLIKLARI

7. ENTELLEKTUEL MULKIYET

Stratejiler ve yol haritalari
Yonetigim cerceveleri

Risk yonetimi sistemleri

Etik ilkeler ve uyum politikalan
Sozlesmeler ve tedarik zinciri
iliskileri

« Arastirmacilar ve veri bilimciler
+ Muhendisler ve gelistiriciler

» Altyapi ve sistem uzmanlari

« Uriin ve domain uzmanlari

« Egitim ve yetenek gelistirme

programlari

Kaynak: OECD (2024); NIST (2023); yazarin sentezi.

+ Patentler
+ Telif haklan
+ Ticari sirlar

+ Lisanslar
+ Acik kaynak varliklar

YATAY KESEN TEMALAR

GUVENILIRLIK
Guvenilirlik, saglamlik,
test ve dogrulama

SURDURULEBILIRLIK
Gevresel etki, enerji verimliligi 11
ve kaynak kullanimi A

GUVENLIK
Siber ve fiziksel giivenlik,
erisim kontrolii

SEFFAFLIK
Agiklanabilirlik, raporlama
ve hesap verebilirlik

. MEVZUAT VE POLITIKA
Diizenlemeler, standartlar
ve kamu politikalart

@

Sema 2.1. Envanterden risk puanlamasina uzanan metodolojik akig

™ i P i T :
1, ENVANTER 2. SINIFLANDIRMA 3. TEHDIT ANALIZI | | 4, ZAFIVET ANALIZI 5. RISK DEGERLENDIRME SRSKRMEAMAS
* 4 d d VE GNCELIKLENDIRME
Varlklann sistematik — Varliklann Gnem, Varliklara yonelik _" Varliklann maruz —> Tehdit ve zafiyetlerin mal Risklerin puanlanmas:
olarak tanimlanmast hassasiyet ve etki potansiyel tehditlerin oldugu zayifiklann etkive olasik temelinde | | ve yénetim snceliklerinin
ve kaydediimesi, dzeyine gore belrlenmesi. tespit edimesi. degerlendirimesi. belirlenmesi.
siniflandinimasi.
+ Varlik tiird ve adi + Kritiklik diizeyi + Dogal tehditler * Teknik zafiyetler » Etki puami (1-5) | /= Riskseviyes]
+ Amag ve kullanim alani + Veri hassasiyeti + Kasitl tehditler » Siireg zafiyetleri + Olasilik puani (1-5) e
i it
+ Sahip / sorumlu birim + I siireglerindeki rolik + Teknik anizalar Ll + Dodal risk skoru
2 zafiyetler (Etki x Olasilik) |+ Oncelik sirasi
« Teknik bilesenler + Etki alani (ig/dh + Ogiincil taraf riskleri g o
5 Gig/dis) Uglincd taraf riskleri « Politik / yonetsel « Gnerilen aksiyonlar
+ Konum ve erisim + Yasal / diizenleyici + Yeri / ortaya cikan | zafiyetler + Meveut kontrol :
£ etkinligi |« lzleme ve gézden
+ Mevcut kontroller kapsam tehditler |+ Bagmlilik ve entegrasyan gegirme periyodu
| zafiyetleri « Artik risk skoru | -
‘ + Sorumlu birimler
[y [y £y 4 4 4
! ' ' ' i '
! ' ' ' ' i
! ' ~ I i
! H SUREKLI iZLEME VE GOZDEN GEGIRME | I H
""""""""""""""""""" Varlik envanteri, tehdit ortam, zafiyetler ve kontroller dizenli oo
sraliklarla gincellenir. |
- l ~
SONUG: RiSK PROFILi VE YONETIM PLANI
Kurumun yapay zekd varhiklarina iiskin bittncil risk profil
olusturulur ve risk yénetim plani hazirlanr.
L J
—p Anaakg === Geri besleme / yineleme Cikts / sonug

Kaynak: NIST (2023); OECD (2024); yazarin sentezi
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Sekil 2.1. Kaynak giivenilirligi piramidi

En yiiksek Ornekler
givenilirlik + Resmi istatistik kurumlari (TUIK, Eurostat, U.S. Census Bureau)
A « Diizenleyici kurum raporlan (OECD, NIST, IEA, IMF, Diinya Bankasi)

A + Hikamet beyaz kitaplari, mevzuat ve resmi duyurular
1. BIRINCIL KAMUSAL
KAYNAKLAR
Resmi ve kurumsal olarak

logrudan veri

@ Dogrulanabilir, seffaf ydntemle retilir; en yliksek glivenilirlige sahiptir.

Ornekler
o Uluslararasi kurulus raporlari ve analizleri (OECD, IEA, UN, ITU)
+ Akademik kurum ve arastirma enstitisi raporlari

2. iKINCIL KURUMSAL
@ KAYNAKLAR + Sektérel birlik ve think tank yayinlari

Giivenilir kurumlarca analiz edilmis,

yorumlanms ve derlenmis bilgilerdir. @ Uzman degerlendirmesi igerir; yilksek glivenilirlige sahiptir.

Ornekler

N 3 UCUNCUL YORUM VE DERLEME « Akademik makaleler ve kitaplar
KAYNAKLAR « Danigmanlik sirketi raporlan (McKinsey, BCG, PwC vb.)
Gesitli kaynaklardan derlenmis, yorum + Medya analizleri ve uzman géris yazilari
ve sentez iceren calismalardir.

() Giivenilirigi kaynagn metodolojisine ve seffafligna baghdir

4. DORDUNCUL GENEL BiLGI Ornekler
KAYNAKLARI « Haber siteleri ve gazeteler

o A + Blog yazilar ve gevrimici makaleler
Genel nitelikte bilgi sunar; s : % R
3 A = « Sozlikler, ansiklopediler (genel igerikler)
dogrudan veri veya kanit saglamaz.

@ Dogrulama zordur; dikkatle kullaniimalhidir.

v
En dsiik 5. DOGRULANMAMIS / GUVENILIR Ornekler
giivenilirlik OLMAYAN KAYNAKLAR + Sosyal medya paylagimlari
Kanit veya yontem §E“§f|'§“ olmayan, « isimsiz bloglar ve forumlar
belirsiz veya yaniltici ieriklerdir. + Dogrulanmamis iddialar ve spekiilatif icerikler
(@ Yaniltci bilgi riski yiksektir; akademil Kullar Iid

Kaynak: NIST (2023); Stanford HAI (2026); IEA (2025); yazarin sentezi.

6. Veri Kaynaklar ve Giivenilirlik

Bu raporda kullanilan veri kaynaklari, hiyerarsik bir gliven rejimine gore siralanmistir. En st
diizeyde mevzuat metinleri, resmi kurum sayfalari, standart belgeleri, teknik model kartlar1 ve
dogrudan kurumsal raporlar yer almaktadir. Bunlari OECD, NIST, Stanford HAI, IEA ve
UNESCO gibi yiiksek kurumsal giivenilirlige sahip degerlendirmeler takip etmektedir.

6.1. Kaynak hiyerarsisi

Kaynak hiyerarsisinin en {istiinde baglayici ve birincil malzeme bulunur. Mevzuat, resmi politika
belgeleri, dogrudan kurum agiklamalari, standartlar ve teknik 6zellik belgeleri bu diizeyde yer alir.
Ikinci diizeyde yiiksek kurumsal giivenilirlige sahip degerlendirmeler bulunur. Ugiincii diizeyde
sirket teknik bloglar1 ve sektor raporlari gelir. Dordiincti diizey yalnizca destekleyici ve teyit
gerektiren malzemeden olusur.

6.2. Kamu kaynaklari ve standart metinler

Kamuya a¢ik resmi belgeler raporun omurgasini olusturur. Bunun temel sebebi, yapay zeka gibi
yiiksek hizla degisen ve yogun pazarlama sdylemi igeren bir alanda saglam zeminin ancak resmi,
teknik ve baglayict malzemeyle kurulabilmesidir.

6.3. Kapali, sitmirh ve asimetrik bilgiler

Yapay zekd ekosisteminin Onemli bolimii kamusal degildir. Savunma, istihbarat, kurumsal
giivenlik, 6zel model egitimi ve 6zel veri kiimeleri alanlarinda bilginin bir kismi dogal olarak
siirli, parcali veya kasith olarak kapalidir. Bu nedenle rapor tamlik iddiast kurmaz; yalnizca
kamuya acik, dogrulanabilir ve birden fazla kaynakla desteklenebilen bulgularla ilerler.
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6.4. Acik kaynak bulgular ve sektor verileri

Acik kaynak istihbarati, sektor degerlendirmeleri, yatirim verileri ve teknik pazar raporlar1 6zellikle
model dagitimi, kullanici erisimi, yart iletken rekabeti ve veri merkezi kapasitesi gibi alanlarda
bosluk doldurucu islev goriir. Ancak bu tiir veriler tek basina kesin kanit olarak kullanilmaz.

6.5. Kor noktalar ve bilingli bosluklar

Her ciddi raporun giicili, yalnizca bildiklerinde degil; bilmediklerini agik¢a adlandirabilmesinde
yatar. Bu caligma, teyitsiz devlet baglantilar1, bagimsiz dogrulamasi olmayan teknik kapasite
iddialari, dogrulanmamis sizintilar ve tek kaynakli sansasyonel haberler iizerine ana analiz kurmaz.

6.6. Hukuki savunulabilirlik ve metin ici atif disiplini

Bu rapor, yalnizca analitik acidan degil, hukuki ve kurumsal savunulabilirlik agisindan da
tasarlanmistir. Her kritik iddia, miimkiin oldugunca birincil veya yiiksek gilivenilirlikli kurumsal
kaynakla desteklenir; sayisal veriler 6zellikle kaynaklandirilir; yorum ile veri acik bigimde ayrilir.

Yanhs Karar Riski Kutusu — Boliim IT

Bu béliimden ¢ikarilmasi gereken temel uyari sudur: yapay zeka alaninda niceliksel bollugu gercek
giic dagilimi sanan her kurum yanlis teshis {iiretir. Model sayisini rekabet, iiriin cesitliligini
bagimsizlik, teknik yeniligi denetlenebilirlik ve acik ekosistemi otomatik olarak seffaflik saymak;
karar vericiyi yanlis giiven duygusuna siiriikler.

Boliim Sonu Degerlendirmesi

Bu boliimiin temel sonucu agiktir: yapay zeka alaninda gercek sorun 'kag model var?' sorusu degil,
hangi sayim rejiminin hangi giicii goriiniir kildigidir. Kamusal model bollugu, stratejik kapasitenin
gercekten dagildigl anlamina gelmemektedir. Tam tersine, model, platform, {iriin, ajan, altyapi ve
kullanim baglamini birlikte okuyan bir yaklasim; yogunlagsmayi, bagimliligi, risk iiretimini ve
denetim bosluklarin1 daha net ortaya koymaktadir.
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BOLUM III - KURESEL YAPAY ZEKA EKOSISTEMIi

7. Kiiresel Genel Manzara

Bu boliimiin amaci, yapay zekd alamindaki goriiniir ¢ogullugun neden gergek bir giic
dagimikligr anlamina gelmedigini gostermek ve kiiresel ekosistemin fiili yogunlasma mantigini
ortaya koymaktir. Agik ekosistemlerde milyonlarca model bulunmasina ragmen, etki iireten ana
diigiimler; frontier laboratuvarlari, hyperscaler bulut saglayicilari, hizlandirict ¢ip iireticileri
ve yiiksek erisimli iiriin/platform aileleri etrafinda toplanmaktadir (Hugging Face, 2026,
Maslej et al., 2026).

7.1. Milyonlarca model, onlarca gercek giic merkezi

[k bakista yapay zeka ekosistemi son derece daginik goriinmektedir. Nitekim Hugging Face, 2025
sonunda 13 milyon kullaniciya, 2 milyondan fazla kamuya agik modele ve 500 binden fazla veri
kiimesine ulastigini bildirmektedir. Ancak ayni degerlendirme, bu goriiniir ¢ogullugun ciddi bir
yogunlagsmay1 perdeledigini de gostermektedir: platformdaki modellerin yaklasik yarisi toplamda
200’den az indirilmeye sahiptir; en ¢ok indirilen ilk 200 model ise, toplam model sayisinin yalnizca
cok kiiciik bir kesimini temsil etmesine ragmen, biitiin indirmelerin %49,6’sin1 olusturmaktadir
(Hugging Face, 2026).

Dolayisiyla niceliksel biiylime ile stratejik giic ayni1 sey degildir. Yapay zekd ¢aginda belirleyici
olan, yalnizca ka¢ modelin yayimlandigi degil; hangi modellerin kurumsal is akislarina entegre
edildigi, hangi laboratuvarlarin yiliksek maliyetli egitimi karsilayabildigi ve hangi platformlarin bu
modelleri kiiresel dlgege tasiyabildigidir. Bu nedenle ekosistemin gergek anatomisi, “milyonlarca
model” degil; “onlarca merkezi giic odagi” lizerinden okunmalidir (Hugging Face, 2026; Maslej et
al., 2026).

7.2. Frontier kavraminin yeniden tanimi

Bugiin “frontier model” ifadesi yalnizca daha yiiksek benchmark puani alan modeli
anlatmamaktadir. Frontier kapasite; hesaplama yogunlugu, veri erisimi, sermaye derinligi, kiiresel
dagitim kabiliyeti ve giivenlik-hizalama rejimleri ile birlikte diistintilmelidir. Stanford Al Index
2026, 2025 yilinda dikkat ¢ekici modellerin %90’indan fazlasinin endiistriden geldigini; Amerika
Birlesik Devletleri merkezli kurumlarin 50, Cin merkezli kurumlarin ise 30 dikkat ¢ekici model
irettigini gostermektedir. Ayni rapor, en giiclii modellerin ayn1 zamanda en az seffaf olanlar haline
geldigini; egitim kodu, parametre sayisi, veri kiimesi biiyikligi ve egitim siiresi gibi temel
bilgilerin giderek daha az ag¢iklandigini vurgulamaktadir (Maslej et al., 2026).

Bu nedenle frontier artik yalnizca teknik bir dstiinliik kategorisi degil; ayn1 zamanda altyapi,
kurumsal kapalilik ve yonetisim giicii kategorisidir. Bir modelin etkisi, performans tablolarindaki
konumundan ziyade, hangi bulut mimarisi iizerinde c¢alistigina, hangi {irlinlere gomiildiigiine ve
hangi devlet veya piyasa yapilariyla eklemlendigine bagli olarak biiyiimektedir (Maslej et al.,
2026).

7.3. A¢cik/kapal model ikiliginin otesi

Yapay zeka alanindaki ikinci biiyiik yanilsama, a¢ik modellerin giicii otomatik olarak dagittigi,
kapali modellerin ise tek basina merkezilestirdigi varsayimidir. Oysa agik ekosistem de kendi
icinde gliglii bir yogunlagma tiretmektedir. Hugging Face’in 2026 ilkbahar degerlendirmesi, agik
ekosistemin biiylidiigiini; fakat bu biiylimenin biiylik teknoloji sirketleri, yiliksek gorindirliklii
model aileleri ve ¢ok sayida tiirev iiretim merkezi etrafinda yeniden kiimelendigini gostermektedir.
Ayrica Fortune 500 sirketlerinin %30’undan fazlasinin Hugging Face {izerinde dogrulanmis hesap
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bulundurmasi, agik ekosistemin marjinal degil, kurumsal stratejiye dogrudan temas eden bir alan
haline geldigini gostermektedir (Hugging Face, 2026).

Bu doniisiim cografi diizlemde de dikkat ¢ekicidir. Hugging Face verileri, Cin’in aylik ve toplam
indirmelerde ABD’yi gectigini ve Cin kaynakli modellerin son bir yilda indirmelerin %41’ine
ulastigini gdstermektedir. Baska bir ifadeyle acik model alani, serbest dolasan bir teknik topluluk

alanm1 olmaktan ¢ikip jeopolitik rekabetin ikinci sahasina doniismektedir. Bu nedenle agik/kapali
ayrimi, tek basina acgiklayici degildir; asil mesele, hangi model ailesinin hangi altyapi, hangi lisans
ve hangi dagitim kanaliyla kiiresel dolasima girdigidir (Hugging Face, 2026).

Tablo 3.1. Kiiresel yapay zekd ekosisteminin ana kutuplart ve ayirt edici ozellikleri

Ana gii¢ kaynagi Yapisal iistiinliik Bashca kirilganhk

Frontier
laboratuvarlar, bulut,
sermaye, lirlinlestirme

ABD

Devlet-6zel
biitiinlesmesi, 6lgek
ve acik model ivmesi

Cin

Norm iiretimi ve

Avrupa diizenleyici kapasite

Kanada, Birlesik
Krallik, Korfez, Israil,
Asya-Pasifik

Ikincil diigiimler

Veri iiretimi, kullanici
pazari, dilsel ve
davranigsal veri

Kiiresel Gliney

Model iiretimi +
yatirim + veri
merkezi yogunlugu

Aragstirma hacmi,
patentler, hizli {iriin
yayilimi

Al Act ve standart
koyma giicii

Nis uzmanlik,
egemen Al ve
aragtirma kiimeleri

Pazar biiytikliigii ve
veri potansiyeli

Tekellesme, seffaflik
azalmasi, yiliksek
enerji maliyeti

Sansiir, dis gliven
sorunu, jeopolitik
siirlamalar

Sinirlt frontier 6lgegi
ve yatirim agig1

Olgek, ¢ip ve
platform bagimliligi

Asimetrik bagimlilik,
diisiik yerel isleme
kapasitesi

2025’te 50 dikkat
¢ekici model; 2024°te
109,1 milyar $ 6zel
Al yatirimu

2025’te 30 dikkat
¢ekici model; agik
model indirmelerinde
%41 pay

2024’te yalnizca 3
dikkat ¢ekici model,;
diizenleyici onciiliik

Patent yogunlugu,
veri merkezi
yatirimlari, savunma
ve robotik nisleri

LDC’lerde internet
kullanimi yalnizca
%20 diizeyinde

Kaynak: Maslej ve digerleri (2025, 2026); Hugging Face (2026),; European Commission (2025); UNCTAD (2021).

Grafik 3.1. ABD ve Cin'in dikkat ¢ekici model iiretimi (2024-2025)

Dikkat Cekici Modellerin Yillara Gore Artisi (2019-2025)

60 4
—e— ABD

—o— Cin
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20 +

Dikkat gekici model sayisi
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T T
2019 2020

T T
2021 2022

T T
2023 2024

T
2025

o Not: 2025 yilinda ABD 50, Cin 30 dikkat ¢ekici model Gretmis olup, ABD'nin Gretimi Cin'in yaklasik %67 Uzerinde gerceklesmistir.
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8. Bolgesel Gii¢ Haritalar1

8.1. ABD: merkezilesmis inovasyon

Kiiresel ekosistemin c¢ekirdeginde Amerika Birlesik Devletleri yer almaktadir. Stanford Al Index
2025’e gore ABD merkezli kurumlar 2024 yilinda 40 dikkat ¢ekici model iiretmis; ayn1 yil 6zel
yapay zeka yatirimi 109,1 milyar dolara ulasarak Cin’in 9,3 milyar dolarlik ve Birlesik Krallik’in
4,5 milyar dolarlik seviyelerinin ¢ok tizerine ¢ikmistir. Stanford Al Index 2026 ise bu iistiinliigiin
stirdiigiinii ve 2025’te ABD’nin 50 dikkat c¢ekici model tirettigini gostermektedir (Maslej et al.,
2025; Maslej et al., 2026).

ABD’nin farki yalnizca sirket sayisinda degildir. Ayni ekosistem icinde frontier laboratuvarlari,
hyperscaler bulut altyapilari, kurumsal yazilim dagitim aglar1 ve veri merkezi yogunlugu birbirini
desteklemektedir. Nitekim AI Index 2026, Amerika Birlesik Devletleri’'nde 5.427 veri merkezi
bulundugunu ve bunun diger iilkelerin ¢ok iizerinde oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle ABD
modeli, daginik inovasyondan ¢ok merkezilesmis ve 6l¢ek ekonomileriyle beslenen bir inovasyon
rejimi iiretmektedir (Maslej et al., 2026).

8.2. Cin: devlet-ozel biitiinlesmesi

Cin, kiiresel yapay zeka diizenindeki ikinci ana kutup olarak yalnizca model iiretimiyle degil,
devlet-strateji biitiinlesmesiyle ayrismaktadir. Cin Devlet Konseyi’nin 2017 tarihli Yeni Nesil
Yapay Zeka Gelisim Plani, yapay zekayi agik bigimde ulusal kalkinma, endiistriyel modernizasyon
ve stratejik rekabet araci olarak tanimlamistir (State Council of the People’s Republic of China,
2017). Bu cergeve, sirket faaliyetlerini daha genis bir devlet Onceligiyle hizalayan bir yapi
iretmistir.

Stanford Al Index 2026’ya gore Cin, yaym hacmi, atif {iretimi ve patentlerde liderligini
siirdiirmekte; ayni zamanda 2025 yilinda 30 dikkat ¢ekici model iiretmektedir. Agik ekosistem
tarafinda ise Hugging Face verileri, Cin’in hem aylik hem toplam indirmelerde ABD’yi gectigini
ve Cin kaynakli modellerin son bir yilda indirmelerin %41’ine ulastigini géstermektedir. Boylece
Cin, yalnizca devlet stratejisi ve patent hacmiyle degil, agik model dolagimindaki ivmesiyle de
ekosistemin temel giic merkezlerinden biri haline gelmistir (Maslej et al., 2026; Hugging Face,
2026).
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Harita 3.1. Kiiresel yapay zekd gii¢ cografyasinin kavramsal haritasi

@ KURESEL YAPAY ZEKA GUC COGRAFYASI
Ust katmanda model ve norm guict; alt katmanda veri, pazar ve bagimhlik iliskileri yogunlasir.
|
{ ! !

™ s ~

L ABD i
Y ‘ AVRUPA ¢iN
Frontier laboratuvarlar N ot Devlet-6zel batiinlesmesi
+
T Bulut + sermaye + or"m QL] Olceklenme + agik model
regtlasyon

Griinlegtirme ivmesi

KANADA / BiRLESIK KRALLIK KORFEZ ASYA-PASIFIK / ISRAIL
Arastirma, girisim ve Egemen Al + Donanim, robotik,
savunma ve nig

kurumsal nigler veri merkezi yatinmlari

A4

ekosistemler

T
I
I

+

= - .
@ KORESEL GUNEY *----
Veri kaynady, kullanici pazar ve asimetrik bagimlilik riski
Yatay eksen: Dikey eksen. Sonug ekseni: Gikti:
Teknolaji ve norm Uretimi Ust katmandan alt katmana @ Kiresel Gluney'de E Gok katmanli, pargah ve
merkezleri arasindaki giic, kaynak ve bagimhiik asimetrik bagwmlilik ve kirlgan rekabetgi bir yapay zekd

etkilesim akisi yapisal kenumlanma ekasistemi

8.3. Avrupa: norm iireticisi, teknoloji ithalatcisi

Avrupa’nin ayirt edici giicli, bugiin i¢in teknik Olgekten ¢ok norm iiretimindedir. Avrupa
Komisyonu'na gore Yapay Zeka Tiiziigli 1 Agustos 2024°te yiiriirliige girmis; belirli yasakli
uygulamalar ve yapay zeka okuryazarligina iliskin hiikiimler 2 Subat 2025°te, genel amaclh yapay
zekd modellerine iligkin yiikiimliilikler ise 2 Agustos 2025’te uygulanmaya baglamistir. Bu
nedenle Avrupa, frontier model yarisinda ilk iki kutbun gerisinde kalsa da, kiiresel norm ve uyum
baskisi tireten baslica merkezdir (European Commission, 2025).

Buna karsilik model gelistirme ve sermaye derinligi bakimindan Avrupa daha sinirhi bir goriiniim
sergilemektedir. Stanford Al Index 2025, 2024 yilinda Avrupa’nin toplam yalnizca {i¢ dikkat ¢ekici
model iirettigini gostermektedir. Sonug olarak Avrupa, teknolojik tedarik bakimindan daha sinirls;
fakat diizenleme ve standartlastirma bakimindan daha etkili bir gii¢c kutbu olusturmaktadir (Masle;j
et al., 2025).
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Sema 3.1. Goriiniir ¢egsitlilikten fiili yogunlasmaya gecis

‘ MILYONLARCA MODEL / REPO
Agin Uretim ve ¢ogalma

0,

Y0Z BINLERCE TUREV VE iINCE AYAR
Hizli gesitlenme ve &zellesme

7 ‘ BINLERCE YUKSEK GORUNUR UYGULAMA
L II Genis dlgekli kullamim ve yayilim
| YUZLERCE KURUMSAL DAGITIM VE
% | puaTroRm ENTEGRASYONU
o R

ONLARCA FRONTIER LABORATUVAR
VE URUN AiLESI

Yiksek yogunluklu yenilik gekirdegi

BIRKAG BULUT, GiP VE
VERI MERKEZI GUCU

( o Mesaj: Goriinirde cogalan ekosistem, altyapi ve dagitim katmaninda yeniden merkezilesmektedir. J

8.4. ikincil diigiimler: Kanada, Korfez, Asya-Pasifik ve Israil

Kiiresel diizen yalnizca ABD, Cin ve Avrupa’dan ibaret degildir. Stanford Al Index 2025, model
gelistirme faaliyetlerinin Orta Dogu, Latin Amerika ve Giineydogu Asya gibi bolgelerde daha
goriiniir hale geldigini; 2026 raporu ise Giiney Kore nin kisi basina yapay zeka patentlerinde 6ne
ciktigin1 vurgulamaktadir. Korfez iilkeleri egemen Al ve veri merkezi yatirimlariyla, Kanada ve
Birlesik Krallik arastirma ve girisimcilik aglariyla, Israil ve Asya-Pasifik’in belirli boliimleri ise
savunma, robotik ve donanim nisleriyle ikinci halka aktorleri héline gelmektedir (Maslej et al.,
2025; Maslej et al., 2026).

8.5. Kiiresel Giiney ve veri somiirgelesmesi

Kiiresel Giiney icin sorun yalnizca yapay zekaya erisim degildir; veriden dogan degerin kim
tarafindan islendigi ve kimin lehine biriktigi sorunudur. UNCTAD’a gore en az gelismis iilkelerde
internet kullanim orani yalnizca %20 diizeyindedir ve baglanti daha diisiik hizlarla, daha yiiksek
maliyetlerle gergeklesmektedir. Ayni gerceve, gelismekte olan iilkelerin ¢ogu zaman kiiresel
platformlar i¢in ham veri saglayicist haline geldigini, fakat kendi verilerinden elde edilen dijital
zekay1 daha sonra disaridan satin almak zorunda kaldigini vurgulamaktadir (UNCTAD, 2021).

Bu nedenle yapay zeka ekosistemi, yalnizca yenilik ve verimlilik acgisindan degil; veri
kolonizasyonu, dilsel bagimlilik, temsil krizleri ve enformasyon egemenligi agisindan da
okunmalidir. Kiiresel Giiney’in sorunu teknolojiye ge¢ kalmak degil; ¢ogu zaman degerin en alt
katmaninda konumlandirilirken karar ve kar zincirinin dis halkasinda birakilmasidir (UNCTAD,
2021).
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Sekil 3.1. Kiiresel yapay zekd ekosisteminin ii¢ halkall gii¢ geometrisi

Norm giicii » Ara halka « Devlet-strateji etkisi

Kurumsal Griinler, agik model ekosistemleri,
uyarlayici gelistiriciler ve sektorel integratorler

Veri akisi * Sermaye ve yatirim

Cekirdek

Frontier laboratuvarlar
Bulut/¢ip/dagitim

Kullanici pazan * Altyapi bagimhhg
Dis halka

Kullanicilar, veri dreticileri, kamu kurumlari,
gelismekte olan pazarlar ve bagimli tiiketim alanlan

Boliim Sonu Degerlendirmesi

Bu boliimiin temel sonucu agiktir: giinlimiiz yapay zekd diizeni goriiniirde ¢ogul, gergekte ise
yogunlagsmis bir gii¢c cografyasi iiretmektedir. A¢ik model alanindaki niceliksel patlama, giiciin
gercekten dagildigi anlamina gelmemektedir; aksine frontier laboratuvarlari, bulut-¢ip altyapisi,
yatinm akislart ve diizenleyici kapasite birka¢ ana kutup etrafinda birikmektedir. ABD
merkezilesmis inovasyon ve sermaye yogunlugu ile; Cin devlet-6zel biitiinlesmesi ve agik model
ivmesi ile; Avrupa ise norm liretimi ve diizenleyici baski giicii ile ayrigsmaktadir. Kiiresel Gliney ise
veri, pazar ve bagimlilik iligkilerinin dis halkasinda konumlanma riski tasimaktadir. Bu nedenle
kiiresel yapay zeka ekosistemi, teknoloji pazari olarak degil, ¢ok katmanli bir egemenlik mimarisi
olarak okunmalidir (Maslej et al., 2025; Maslej et al., 2026; Hugging Face, 2026; UNCTAD,
2021).
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BOLUM IV - TEKNIK TAM-YIGIN ANALIZ

Zeka nerede tiretilir, nerede kilitlenir?

9. Model Tiirleri

Bu béliimiin amaci, giincel yapay zekda ekosistemini yalnizca iirtin isimleri iizerinden degil;
model aileleri, yerlestirme katmanlari, arag kullamimi ve hesaplama altyapisi iizerinden
okumaktir. Bugiin teknik iistiinliik, tek bir modelin dogruluk diizeyinden ¢ok; on egitim, ¢ok
kipli isleme, dus bilgiye erisim, ara¢ kullanimi, giivenlik katmani ve dagitim mimarisinin birlikte
calismasina baghdwr (Bommasani ve digerleri, 2021; Maslej ve digerleri, 2026).

9.1. Biiyiik Dil Modelleri

Biiyilkk dil modelleri, modern {iretken yapay zeka ¢aginin temel hesaplama c¢ekirdegini
olusturmaktadir. Bu yapilar, Transformer mimarisinin sagladigi dikkat mekanizmasi {izerine
kurulmakta; genis 6lgekli 6n egitim yoluyla dilsel driintiileri, baglamsal iligkileri ve gorevler arasi
genellenebilirligi 6grenmektedir (Vaswani ve digerleri, 2017). Foundation model yaklasimi, ayni
model ailesinin ¢ok sayida gorevde yeniden kullanilabilmesini miimkiin kildig1 i¢in ekonomik ve
stratejik degeri biiyiitmektedir; ancak ayni 6zellik, hata ve onyarginin da ¢ok sayida uygulamaya
yayllmasina yol agmaktadir (Bommasani ve digerleri, 2021).

9.2. Multimodal modeller

Yeni kusak frontier sistemler artik yalnizca metin tabanli degildir. GPT-40 Orneginde gorildigi
gibi model; metin, goriintii, ses ve videoya iliskin veriler iizerinde egitilerek tek bir mimari iginde
cok kipli giris-¢ikig iiretebilmektedir (OpenAl, 2024a; OpenAl, 2024b). Bu doniisiim, kullanim
alanlarimi genisletmekte; ayni zamanda degerlendirme, giivenlik ve igerik kokeni sorunlarini da
biiytitmektedir. Ciinkii ¢ok kipli modeller yalnizca soru cevaplamaz; ses tonunu isler, gorsel
baglami yorumlar ve giderek daha gergekgi sentetik igerik tiretir.

9.3. Gorsel, ses ve video iiretim sistemleri

Gorsel, ses ve video iretim sistemleri ¢cogu zaman ayri triinler gibi goriinse de teknik olarak
giderek daha fazla natif ¢ok kipli model ailesinin uzantisina doniigmektedir. OpenAl’nin 4o tabanl
goriintli tiretim sistemi, gorsel iiretimin dil modelinden kopuk bir eklenti degil, bizzat modelin
birincil kabiliyetlerinden biri haline geldigini gostermektedir (OpenAl, 2025a). Bu kayma, iiretim
dogrulugunu ve kullanighligi artirirken; deepfake, kimlik taklidi, telif ve igerik dogrulama
sorunlarini1 da daha merkezi bir konuma tasimaktadir.

9.4. Retrieval ve ajan mimarileri

Model kalitesini artirmanin tek yolu parametre biiylitmek degildir. Retrieval-augmented generation
(RAG), dis veri kaynaklarmi sorgu aninda modele baglayarak giincellik ve alan ozgillugi
sorununu azaltir (NVIDIA, 2025a). Bir sonraki asama ise ajan mimarileridir: bu sistemler yalnizca
cevap Uretmez, ara¢ ¢agirir, veritabanina baglanir, gérev planlar ve ¢iktiy1 yineleyerek iyilestirir.
Anthropic’in  Model Context Protocol yaklasimi, ajanlarin veri kaynaklart ve araclarla
standartlastirilmis  bi¢imde baglanmasini amaglayarak bu alani altyapisal bir ekosisteme
donustiirmektedir (Anthropic, 2024a; Anthropic, 2024b).

9.5. Savunma ve kamuya 6zel modeller

Savunma veya kamuya yonelik yapay zeka sistemleri cogu zaman tamamen farkli bir model ailesi
olmaktan ziyade; ayni temel modellerin ag yalitimi, giinliikleme, insan denetimi, uygunluk
kontrolleri ve siiflandirilmis ortam entegrasyonlariyla sertlestirilmis siirimleridir. OpenAl for
Government, Claude Gov ve Microsoft 365 Copilot’un GCC High/DoD ortamlarinda sunulmast,
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teknik farkin yalnizca modelde degil; dagitim yiizeyi, veri sinir1 ve giivenlik rejiminde olustugunu
gostermektedir (OpenAl, 2025b; Anthropic, 2025a; Microsoft, 2026a).

Tablo 4.1. Model aileleri ve tam-yigin icindeki teknik islevleri

Temel islev Bashca ornek Bashca risk

Biiyiik dil Genel dil isleme, akil GPT-40, Claude, Cok gorevli ¢ekirdek Haliisinasyon,
modelleri yiiriitme, 6zetleme Gemini katman aciklanabilirlik acig1
Multimodal Metin + goriintii + GPT-40, Gemini Tek modelle ¢ok kipli | Igerik giivenligi ve
modeller ses/video isleme tabanli sistemler gorevler koken sorunu

40 Image, ses/video
iretim araglari

Yaratici is akigi ve
medya otomasyonu

Deepfake, telif, kimlik
taklidi

Gorsel, ses ve video

Uretim modelleri PO
uretimi

Kurumsal arama,

Dis veri ile baglam Giincel ve alan-6zgii Veri sizintisi, kotii

& szl zenginlestirme b.e lge VRO ¢ikt1 indeksleme
sistemleri
. . . Arag cagirma, planlama, MCP tabanll_ Siire¢ otomasyonu ve = Yetki agimi, zincirleme
Ajan sistemleri w27 ajanlar, Copilot <
gorev icrast karar destegi hata

akiglari

Kamu/savunma Yalitilmis ag, denetim Claude Gov, GCC Gorev-kritik ve stmifli | Gizlilik, glivenlik,

dagitimi ve uyum High Copilot kullanim yanlis karar

Kaynak: Vaswani ve digerleri (2017); Bommasani ve digerleri (2021); OpenAl (2024a, 2025a); NVIDIA (2025a);
Anthropic (2024a, 2024b); OpenAl (2025b); Microsoft (2026a); yazarin sentezi.

Grafik 4.1. Veri merkezi elektrik talebinde 2025-2030 sicramast

Veri merkezlerinde elektrik talebi:
=4 glincel diizey ve 2030 projeksiyonu

1.000 4

950 TWh

800 1

Al-odakli veri merkezlerinin
ayni dénemde yaklagik ii¢ kat
buyumesi bekleniyor.

600 4

TWh

485 TWh

400 4

200 4

2025 2030

o Kaynak: [EA (2026). Key Questions on Energy and Al. Merkez projeksiyona gére veri merkezi elektrik tiketimi 2025'te 485 TWh iken 2030'da 950 TWh diizeyine gikmaktadir.

10. Hesaplama, Cip ve Enerji Gercegi

Yapay zekanin maddi temeli, model boyutundan ¢ok hesaplama yogunlugunda goriiniir hale gelir.
Egitim ve ¢ikarim siiregleri; hizlandiricr ¢ipler, yiiksek bant genislikli bellek, hizli ag omurgasi,
veri merkezi elektrigi ve sogutma altyapisi olmadan siirdiiriilemez. Bu nedenle teknik tam-yigin

analiz, yalnizca yazilim katmanini degil; yart iletken tedarik zincirini ve enerji sistemini de birlikte
okumay1 gerektirir (IEA, 2026; Maslej ve digerleri, 2026).
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10.1. GPU, TPU, NPU, LPU ve wafer-scale ayrimi

GPU’lar yiiksek paralellik gerektiren matris islemleri i¢in genel amagli hizlandirict rolii goriirken,
TPU’lar tensor is yiiklerine daha siki optimize edilmis 6zel mimarilerdir. NPU ve benzeri yapilar
uc cihazlar ile enerji verimliligi yliksek is yliklerine yonelirken, Groq’nun LPU yaklagimi 6zellikle
cikarim tarafinda deterministik ve diisiik gecikmeli performansi 6ne ¢ikarmaktadir (Google Cloud,
2024a; Groq, 2025a). Cerebras’in wafer-scale yaklasimi ise tek bir wafer {izerinde olaganiistii
bellek bant genisligi ve hesaplama yogunlugu elde ederek farkli bir dlceklenme yolu sunmaktadir
(Cerebras, 2024a).

10.2. Nvidia hegemonyasi ve rakip hizlandiric aileleri

Bugiin endiistri referans noktast halen NVIDIA’dir. Sirketin Blackwell mimarisi 208 milyar
transistorlii yeni nesil bir hizlandirict ailesi olarak konumlandirilmakta ve biiylik 6lcekli iiretken
yapay zeka altyapisinin ana omurgasi olmayi hedeflemektedir (NVIDIA, 2024a). Bununla birlikte
rekabet hizlanmaktadir: AMD’nin MI300X hizlandiricist 6 Aralik 2023°te pazara acilmustir; Intel
Gaudi 3 2024’te lanse edilmis; Google’in altinct nesil Trillium TPU’su 2024 sonunda genel
kullanima acilmig; AWS Trainium?2 ise birinci nesle gore dort kata kadar daha hizli egitim ve iki
kata kadar daha yiiksek performans/watt vaadiyle duyurulmustur (AMD, 2023a; Intel, 2024a;
Google Cloud, 2024a; Amazon, 2023a).

10.3. Cin’in alternatif yolu ve sistem diizeyi yaniti

Thracat kontrollerinin sikilasmasi, Cin’i yalnizca ¢ip diizeyinde degil; sistem diizeyinde de alternatif
yollar aramaya itmistir. Huawei’nin 2025’te resmi olarak tanittigr Atlas 900 A3 SuperPoD, 384°¢
kadar Ascend hizlandiricisimt tek mantiksal diiglim gibi c¢alistirmayr hedefleyen bir yaklagim
sunmaktadir. Uriiniin resmi teknik tanitimima gore sistem 307,2 PFLOPS diizeyine kadar FP16
hesaplama giicii saglayabilmektedir (Huawei, 2025a). Bu yaklasim, tek ¢ip istlinliigli yerine biitiin
yiginin birlikte optimize edilmesini amaglayan bir karsi stratejiyi temsil etmektedir.

10.4. Enerji, su ve iklim maliyeti

Hesaplama yarisinin en kritik sonucu, enerji ve ¢evresel maliyetlerde goriillmektedir. IEA’nin 2026
giincellemesine gore veri merkezlerinin elektrik talebi 2025°te yaklasik 485 TWh iken 2030’da
yaklagik 950 TWh diizeyine ulasacaktir; Al-odakli veri merkezlerinin elektrik talebi ise ayni
donemde yaklasik {i¢ kat biiyliyecektir (IEA, 2026). Stanford Al Index 2026 ayrica Al veri merkezi
giic kapasitesinin 29,6 GW’a yiikseldigini ve yillik GPT-40 ¢ikariminin su tiiketiminin 12 milyon
insanin igme suyu ihtiyacini asabilecegini vurgulamaktadir (Maslej ve digerleri, 2026). Dolayisiyla
teknik Ustiinliik, artik yalnizca parametre ve benchmark meselesi degil; elektrik, su, arazi, sogutma
ve sebeke kapasitesi meselesidir.
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Harita 4.1. Kiiresel hesaplama ve yari iletken cografyasinin kavramsal haritast

Kiiresel hesaplama ve yari iletken cografyasi
Kavramsal harita

Hollanda Korfez + Avrupa
Litografi ekipmani Yeni veri merkezi talebi

D)
E=5 ABD
=) Model laboratuvarlar

Bulut ve veri merkezleri

Gin
Alternatif hizlandiricilar
ve yerli yigin

Japonya

§ Malzeme ve
= - ekipman
w

L4 ~ & Tayvan
leri dékim / Gretim

Giiney Kore

Bellek, malzeme

ve ekipman
|! ABD Tayvan
[ «orfez + Avrupa Japonya
[ Hollanda [ Giney Kore
7 ¢in

N
{ o Okuma anahtan: Model guicti, yan iletken Gretimi, bellek, litografi, veri merkezi ve enerji altyapisi boyunca dagilmis gériinse de fiilen birkag diigiimde yogunlagmaktadir.
. 9 A . . .
Sema 4.1. Teknik tam-yigin yapay zekd mimarisi
@ Teknik tam-yigin yapay zeka mimarisi
=
~— 1. VERI KATMANI Ham verinin toplanmas,
- « Kamuya agik veri « Lisansli veri « Kurumsal veri « Kullanici girdileri depolanmasi ve yénetimi.
L_ =Smer —=——ec - _ — ¢ = . _— = ——
# 2. HESAPLAMA KATMANI ‘ Yiksek performansh altyapi ile
‘ * GPU/TPU/NPU/LPU « Bellek » A§ » Veri merkezi verinin islenmesi ve egitimin yiritilmesi.
h A 3. TEMEL MODEL KATMANI ‘ Biiylik 6lgekli temel modellerin
Lo « LLM + Multimodal model + Gérsel/ses/video iretim modelleri dn-egitimi ve ydnetimi.
) A .
i & Model ¢iktilarinin dogrulugunu, guvenligini
& 4 YER YERLESTIRME VE BAGLAMLAMA ‘ ¢ gruluguny, given!ia
V/ « RAG - inceayar + Guardrails = Sistem istemi ve baglam uyumunu saglama.
L J
Al N KAT Harici sistemlerle etkilesim ve gorev
5. g g
+ Arama + Kod calistirma = Veritabani erisimi « MCP / APl araglarn otomasyonu icin arac/ajan entegrasyonu.
J
£7
D 6. UYGULAMA KATMANI ‘ Kullanicya deger saglayan uygulamalarin
« Kurumsal yardimicilar « Copilotlar « Analitik « Savunma/kamu sistemleri ve gozumlerin gelistirilmesi.
° 7. INSAN VE YONETISIM ‘ insan denetimi, ydnetisim, giivenlik ve siirekli
" + Kullanici deneyimi + Yetkilendirme e izleme  Etik ve uyum iyilestirme siireclerinin yénetilmesi

o $ema agiklamasi:  Bu mimari, yapay zeka sistemlerinin ugtan uca yagam déngisiinii kapsar: veri Gretiminden yénetisime uzanan entegre ve dlceklenebilir bir tam-yigin yaklagimdir.
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Sekil 4.1. Teknik tam-yiginda yogunlasma ve risk eslesmesi

Teknik tam-yiginda yogunlasma ve risk eslesmesi

Yapay zeka sistemlerinde deger zinciri boyunca biriken teknik yogunlasma,
spesifik riskleri artirir ve yénetim sonucunu dogrudan etkiler.

Yogunlasma kaynaklan

y/
/ UYGULAMA VE DAGITIM
)/ i -
Frontier laboratuvarlar [ / @ fanilgyniendime

Platform bagimhilig

Hyperscaler bulutlan (e \

ileri yari iletken dretimi

LLGEH . B -. VERI VE BAGLAMLAMA \

Bias « Veri sizintisi N
Kiltirel asimetri

06000

HESAPLAMA VE ALTYAPI

Cip darbogazi + Enerji/su baskisi
Cografi bagimhlik

’/
Elektrik ve sogutma ‘ /
/

MODEL VE HiZALAMA '
Haliisinasyon = Sanstir b
/ Agiklanabilirlik agig e

Yénetim sonucu

@ Maliyet bariyerleri ylikselir

° Seffaflik diiger

O Egemenlik birkac diigimde
toplanir

Kurumsal hata etkisi biiydr

Jeopolitik kinlganlik artar

Sekil agiklamasi:  Sekil, teknik tam-yiginda giiciin neden yalmzca model kalitesinde degil; veri, altyapi, hizalama ve dagitim
katmanlarinda biriktigini géstermektedir. Katmanlar arasinda yukari dogru gikildikga soyutlama artar, kontrol azalir ve risk biiytr.

Boliim Sonu Degerlendirmesi

Bu boliimiin temel sonucu sudur: yapay zekanin teknik ¢ekirdegi tek bir modelden ibaret degildir.
Glig; veri, hesaplama, temel model, baglamsal yerlestirme, ara¢ kullanimi, dagitim ve yonetisim
katmanlarinin eszamanli kontroliiyle olusmaktadir. Bu nedenle giincel rekabet, yalnizca model
kalitesi rekabeti degil; tam-yi1gin rekabetidir. Ayni nedenle risk de yalnizca haliisinasyonda degil;
¢ip darbogazinda, enerji baskisinda, veri sizintisinda, yetki agiminda ve platform bagimliliginda

ortaya ¢ikmaktadir.

Yapay Zeka Sistemleri - Tam Spektrumlu Kiiresel Rapor | 36




BOLUM V - VERI, GUC VE EGEMENLIK

21. yiizyilin petrolii bir benzetme degil, bir zayiflatma

11. Veri Tiirleri

Bu boliimiin amaci, yapay zekd sistemlerinin basarisini belirleyen veri katmanini yalnizca
teknik bir girdi olarak degil; ekonomik deger, kurumsal gii¢c ve egemenlik iireten stratejik bir
kaynak olarak incelemektir. Giincel yapay zekd ekosisteminde veri, tek basina anlamli degildir,
verinin nasiul toplandigi, hangi hukuki rejim altinda islendigi, hangi altyapi iizerinde modele
doniistiiriildiigii ve elde edilen degerin nerede biriktigi belirleyicidir. OECD 'nin yapay zeka,
veri ve rekabet ¢alismasi; temel modellerin yasam déngiisiinde verinin hesaplama giiciiyle
birlikte baslica giris bariyeri oldugunu, ozellikle egitim ve dagitim asamalarinda yiiksek kaliteli
veri erisiminin rekabeti dogrudan etkiledigini vurgulamaktadir (OECD, 2024). Bu nedenle veri
tartigsmasi, salt teknik performans meselesi degil; aymi zamanda piyasa yogunlasmast,
bagimlilik ve stratejik kontrol meselesidir.

Veri katmaninin siyasal ve toplumsal boyutu da en az teknik boyutu kadar kritiktir. Zuboff, veri
cikarimim yalnizca dijital ekonominin yeni hammaddesi olarak degil, davranigin 6ngdriilmesi ve
yonlendirilmesi {lizerinden kurulan yeni bir iktidar bi¢imi olarak tanimlamaktadir (Zuboft, 2019).
Couldry ve Mejias ise bu siireci, fiziksel toprak isgalinden ¢ok insan yasaminin veri bigiminde
sistematik olarak el konulmasina dayanan bir “veri kolonizasyonu” olarak okumaktadir (Couldry &
Mejias, 2019). Bu yaklasim, yapay zeka ¢aginda verinin neden yalnizca miihendislik problemi
degil; emek, temsil, kiiltiir ve egemenlik meselesi oldugunu agiklamaktadir.

Tablo 5.1. Yapay zekd veri katmanlari ve egemenlik riskleri

Baghca kaynak i‘;lael:,?y zekadaki Egemenlik avantaji | Bashca risk

Kamuva acik veriler Web, a¢ik arsivler, On egitim ve genel Diigiik maliyetli Telif, kalite ve
yaag kamusal veri tabanlar1 | bilgi genisligi Olceklenme baglam kayb1
. . Yaymcﬂar, vert Daha kontrollii ve Hukuki giivence ve Maliyet yogunlagmasi
Lisansli veriler saglayicilari, e T . Ay PRI
N kaliteli egitim girdisi =~ kurumsal kalite ve erigim esitsizligi
kurumsal sézlesmeler
S P.ror.npts, geri ¥n.ce ayar, Grtin Gergek kullanim Mahremiyet, sir
Kullanici girdileri bildirim, is akist iyilestirme, e D sizintist, davranigsal
o . Oriintiilerini yakalama .
verileri davranigsal 6grenme izleme
. . Model tiretimli veri Veri genigletme ve Nadir senaryolarda Hata ¢ogalmasi ve
Sentetik veri . : - . A
kiimeleri simiilasyon hizli 6lgekleme modele dzgii 6nyargi

Kaynak: OECD (2024); Zuboff (2019); Couldry ve Mejias (2019); yazarn sentezi.

11.1. Kamuya a¢ik veriler

Kamuya agcik veriler, frontier modellerin erken egitim asamalarinda genis kapsama ulasmak i¢in
basvurdugu temel kaynaktir. Agik web, akademik arsivler, kamu kurumlarinin yayinlari, forumlar
ve kod depolari bu katmanin ana unsurlaridir. Ancak bu alanin goriiniirde acgik olmasi, hukuki ve
epistemik sorunlar1 ortadan kaldirmamaktadir. OECD, temel modellerin egitiminde kullanilan
verilerin bilesiminin ¢ogu zaman sinirlt bi¢imde agiklandigini; yeterli kalitede veriye erisimin ise
rekabet ve giris bariyerleri bakimindan belirleyici oldugunu belirtmektedir (OECD, 2024).
Dolayisiyla kamuya agik veriler 6lgek saglar; fakat 6lgegin kendisi dogruluk, temsil adaleti ve telif
giivenligi iiretmez.
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11.2. Lisansh veriler

Lisansli veri katmani, iiretken yapay zeka ekosisteminde giderek daha kritik hale gelmektedir.
Yayincilar, veri saglayicilart ve kurumsal sozlesmeler iizerinden temin edilen veri; daha temiz,
denetlenebilir ve sektorel baglami kuvvetli girdiler sundugu i¢in 6zellikle kurumsal modellerde
degerli kabul edilmektedir. Avrupa Komisyonu’nun veri stratejisi, verinin ekonomik deger iiretimi
kadar giivenli paylasim ve tekrar kullanim kapasitesini de artirmay1 hedefleyen tek pazar mantigini
one c¢ikarmaktadir (European Commission, 2020). Ne var ki bu yonelim, veriye erisimi yalnizca
teknik kabiliyet meselesi olmaktan ¢ikarip sermaye ve soOzlesme giici meselesine
donistiirmektedir.

11.3. Kullanic girdileri

Kullanier girdileri, gilincel yapay zeka tiriinlerinin en hassas veri katmanlarindan biridir. Giinlitk
kullanim sirasinda girilen istemler, diizeltmeler, geri bildirimler ve kurumsal is akiglarindan ¢ikan
veriler; sistemlerin ince ayarinda ve {iriin yoniiniin belirlenmesinde dnemli rol oynayabilmektedir.
UNESCO’nun etik tavsiye karari, insan haklari, mahremiyet, orantililik ve insan denetimi
ilkelerinin tam da bu nedenle yapay zekd yasam dongiisiiniin biitiiniinde goézetilmesi gerektigini
vurgulamaktadir (UNESCO, 2021). Kullanici girdileri iiretkenligi artirirken, ayni anda ticari sir,
kisisel veri ve kurumsal davranig oriintiilerinin platformlastirilmasi riskini de biiylitmektedir.

11.4. Sentetik veri

Sentetik veri, 6zellikle dengesiz veri kiimeleri, nadir senaryolar ve gizlilik kisitlar1 karsisinda yapay
zeka gelistiricilerine esneklik saglamaktadir. Bununla birlikte sentetik verinin stratejik degeri kadar
onemli bir sinir1 vardir: model temelli iiretildigi icin, mevcut 6nyargilarin ve hatalarin genis dlgekte
yeniden iiretilmesine yol acgabilir. OECD’nin 2024 c¢aligmasi, yapay zekad deger zincirinin egitim,
ince ayar ve dagitim asamalarinda veri kalitesinin kritik oldugunu; veri ve hesaplama giiciiniin
birlikte yogunlagsma firettigini ortaya koymaktadir (OECD, 2024). Bu nedenle sentetik veri, veri
kitligini ¢dzen sihirli arag degil; dikkatli yonetisim gerektiren ikinci kusak bir gii¢ carpanidir.

Grafik 5.1. Veri kategorilerine gore stratejik kontrol ve bagimhlik diizeyi

Veri kategorilerine gore stratejik kontrol ve bagimhilik diizeyi

Il Stratejik kontrol diizeyi I Bagimlilik hassasiyeti
5,0 5,0

4,5

Duzey (0-5)

S B G

Kamuya agik Lisansh Kullanici Sentetik
veri veri girdileri veri

o Not: Olgiiler kavramsal skorlardir; OECD (2024), Zuboff (2019), Couldry ve Mejias (2019) ile yazarin sentezine dayalidir.
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12. Veri Akisi ve Egemenlik

Veri akislari, yapay zekd ¢aginda yalnizca teknik dolasim stirecleri degildir; degerin, gozetimin,
standartlarin ve bagimlilik iligkilerinin de dolagim kanallaridir. UNCTAD’1n 2021 Dijital Ekonomi
Raporu, sinir 6tesi veri akiglarinin kalkinma bakimindan firsat iiretse de mevcut diizenin olduk¢a
parcali ve kutuplasmis oldugunu; veri akislar1 konusunda {ilkeler arasinda serbest dolasim ile
yerellestirme arasinda uzanan genis bir yelpaze bulundugunu vurgulamaktadir (UNCTAD, 2021).
Bu nedenle yapay zekd c¢aginda veri akisi, serbestlesme ya da korumacilik ikiligine
indirgenemeyecek kadar siyasal bir sorundur.

12.1. Sinir otesi veri hareketi

Sinir 6tesi veri hareketi, liretken yapay zeka hizmetlerinin kiiresel dlgekte calisabilmesi i¢in fiili bir
on kosul haline gelmistir. Ancak verinin bir iilkede toplanip baska bir iilkede islenmesi, ti¢lincii bir
iilkede modele doniistiiriilmesi ve dordiincii bir iilkede ticarilestirilmesi; deger zincirinin cografi ve
hukuki olarak parcalanmasina yol agmaktadir. Avrupa veri stratejisi, bu pargalanmaya karsi ortak
veri alanlar1 ve giivenli paylasim diizenekleri gelistirmeyi amaglamaktadir (European Commission,
2020). Buna karsilik UNCTAD, kiiresel veri yonetisiminde kutuplasmanin siirmesi nedeniyle
gelismekte olan {ilkelerin ¢ogu zaman kural koyucu degil, veri saglayict ve pazar konumunda
kaldigini belirtmektedir (UNCTAD, 2021).

12.2. Ulusal mevzuatlar ve fiili durum

Ulusal diizeyde benimsenen veri koruma, yerellestirme veya paylasim rejimleri ile fiili piyasa
pratikleri ¢ogu zaman birbirinden ayrigmaktadir. Kagit {izerinde giiclii koruma ilkeleri tasiyan
sistemler bile, bulut bagimlilig1, yabanci model servisleri ve kurumsal platform entegrasyonlari
yoluyla veri egemenligini asindirabilmektedir. UNESCO’nun etik ¢ergevesi; seffaflik,
izlenebilirlik, hesap verebilirlik ve insan haklarmin korunmasini yalnizca normatif ilke olarak
degil, gercek uygulama kosulu olarak tanimlar (UNESCO, 2021). Bu nedenle veri egemenligi
yalnizca yasa yazmakla degil; depolama, isleme, denetim ve hesaplama katmanlarmi birlikte
yonetebilmekle miimkiindiir.

12.3. Dil, kiiltiir ve hafiza erozyonu

Veri egemenligi tartigmasinin en az konusulan ama en kritik boyutlarindan biri dil, kiiltiir ve hafiza
izerindeki etkidir. Couldry ve Mejias’in veri kolonizasyonu yaklasimi, dijital altyapilarin yalnizca
ekonomik deger degil, ayn1 zamanda yasam bigimleri ve anlam rejimleri ilizerinde denetim
kurdugunu gosterir (Couldry & Mejias, 2019). Zuboftf’un analizinde de davranigsal artik yalnizca
pazarlama araci degil; gelecekteki eylemleri 6ngérme ve yonlendirme altyapisidir (Zuboff, 2019).
Yapay zeka caginda baskin diller, baskin veri rejimleri ve baskin platformlar; hangi bilginin
goriiniir, hangi hafizanin kalict ve hangi kiiltlirel ifadenin mesru sayilacagini dolayli bigimde
etkileyebilmektedir. Bu nedenle veri akisi meselesi, ayni anda temsiliyet, bellek ve epistemik adalet
meselesidir.
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Harita 5.1. Sinir étesi veri akiglarinda ii¢ kutuplu diizenin kavramsal haritasi

Sinir 6tesi veri akislarinda li¢ kutuplu diizenin kavramsal haritasi
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o Kaynak: European Commission (2020); UNCTAD (2021); UNESCO (2021); yazarin sentezi.

Sema 5.1. Veriden egemenlige uzanan yapay zeka deger zinciri

Veriden egemenlige uzanan yapay zeka deger zinciri

Veri toplama Veri isleme -’ Model egitimi -’ Platformlastirma -’ Egemenlik etkisi

Kamu, lisansli, Temizleme, Temel modeller, Bulut, API, Ekonomik deger,
kullanici ve etiketleme, ince ayar, kurumsal entegrasyon karar giicii,
sentetik veri aylklama, RAG, ajanlar ve dagitim kilturel etki

tokenizasyon

@ Zincirin ilk halkasinda yogunlasan gig, son halkada ekonomik ve siyasal asimetri retir.

o Kaynak: OECD (2024); UNCTAD (2021); Couldry ve Mejias (2019); yazann sentezi.
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Sekil 5.1. Dil, kiiltiir ve hafiza iizerinde veri-temelli asinma modeli

Dil, kiiltiir ve hafiza lizerinde veri-temelli asinma modeli
( Dil ve kiiltiirel temsiller h
{ N

Kamu hafizasi ve arsiv

Giindelik kullanici davranisi

Oneri sistemleri

Siniflandirma | filtreleme . . Dil modelleri
| Veri-temelli i
platform mantig
Arsiv ve bellek secimi
- Y J
Veri yonetimi sorunu yalnizca ekonomik degil; temsil, bellek ve anlam iretimi sorunudur. = Zuboff (2019); Couldry ve Mejias (2019); UNESCO (2021); yazann sentezi.

Boliim Sonu Degerlendirmesi

Bu béliimiin temel sonucu agiktir: yapay zeka ¢aginda veri, tek basina “yeni petrol” degildir; ¢iinkii
petrol benzetmesi verinin iligkisel, cogaltilabilir, izlenebilir ve davranis bigimlendirici niteligini
zayiflatir. Gergek mesele, verinin hangi hukuki cercevede toplandigi, hangi altyapida islendigi,
hangi modelleri besledigi ve ortaya ¢ikan degerin kim tarafindan kontrol edildigidir. Kamuya agik
veri Olcek, lisanshi veri kalite, kullanict girdileri davranigsal hassasiyet, sentetik veri ise hiz ve
genisletme kapasitesini saglar; ancak bunlarin tiimii ayn1 anda yeni bagimlilik ve esitsizlik rejimleri
de iretir. Bu nedenle veri yonetisimi, yalnizca mahremiyet korumasi degil; piyasa yapisi, kiiltiirel
temsil, kurumsal o6zerklik ve ulusal egemenlik meselesidir (OECD, 2024; UNCTAD, 2021;
UNESCO, 2021).
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BOLUM VI - GUVENILIRLIK, HATA VE SISTEMIK RISK

Dogruluk sorunu teknik bir kusur degil, kurumsal bir kirilganliktir

13. Haliisinasyon ve Dogruluk Sorunu

Bu boliimiin amaci, tiretken yapay zekd sistemlerinde ortaya ¢ikan dogruluk sorunlarim
yalmizca model kalitesine iliskin bir miihendislik problemi olarak degil; karar kalitesi, kamusal
giiven ve kurumsal sorumluluk tizerinde dogrudan etkileri olan sistemik bir risk alani olarak
incelemektir. NIST’in Yapay Zekda Risk Yoénetimi Cercevesi, risk yonetimini giivenilirlik
tiretmenin ve kamu giivenini korumanin on sarti olarak tamimlamaktadw (NIST, 2023). NIST in
Generative Al Profile belgesi ise iiretken yapay zekd baglaminda ‘confabulation’ riskini,
modelin giiven tonu iginde yanlis, dayanaksiz ya da uydurma icerik tiretmesi olarak ozel
bicimde ayirmakta ve bu riskin yasam dongiisiiniin farkli asamalarinda farkli yogunluklarla
ortaya ¢ikabilecegini vurgulamaktadir (NIST, 2024). Bu nedenle haliisinasyon, yalnizca bilgi
yanlist degil; yanlisin ikna edici, akici ve ¢ogu zaman denetlenmeden dolasima girmesi
problemidir.

13.1. Confabulation, baglam kaybi ve sahte kesinlik

Uretken modellerin en biiyiik yapisal giiclerinden biri, eksik girdileri tamamlayabilmeleri ve
yiiksek akicilikta ¢ikt1 iiretebilmeleridir. Ancak aynmi Ozellik, baglami eksik ya da catismali
durumlarda yanlig cevabin yiiksek giliven tonu ile verilmesine de yol agmaktadir. NIST, bu nedenle
iretken yapay zeka risklerinin yalnizca model ¢iktisinda degil; veri goriiniirliigii, insan davranist,
kullanim baglami ve ekosistem diizeyinde birlikte degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir
(NIST, 2024). Sorunun 6zii, modelin bazen bilmedigini bilmemesi degil; bilmedigi seyi bilirmis
gibi sunabilmesidir.

Bu kirilganlik, 6zellikle uzmanlik gerektiren alanlarda daha goriiniir hale gelmektedir. Hukuk
alanina iligkin sistematik bir calisma, biiyiik dil modellerinde hukuki haliisinasyonlarin somut,
dogrulanabilir sorularda bile son derece yaygin oldugunu; test edilen sistemlerde bu oranlarin
yiizde 58 ile ylizde 88 arasinda degisebildigini gostermistir (Dahl et al., 2024). Stanford HAI'nin
daha sonraki degerlendirmesi de hukuk odakli modellerin kiyas sorgularinda en az altida bir
oraninda, genel amacli sohbet sistemlerinin ise daha da yiiksek oranlarda haliisinasyon
iiretebildigini belirtmektedir (Stanford HAI, 2024). Bu bulgu, hatanin yalnizca amator kullanict
diizeyinde degil, mesleki uzmanlik alanlarinda da yapisal bir sorun oldugunu gostermektedir.

13.2. Ol¢iim sorunu: dogruluk tek basina yeterli degildir

Dogruluk meselesi yalnizca benchmark basgarisi izerinden degerlendirildiginde yaniltici sonuglar
verebilir. NIST’in ARIA pilot raporu, yapay zeka sistemlerinin gegerlilik riskini anlamak igin
yalnizca otomatik testlerin degil; uzman degerlendiriciler, kirmizi takim ¢alismalar1 ve saha benzeri
senaryolarin birlikte kullanilmasi gerektigini gostermistir. Bes kurulusun sundugu yedi uygulama
i¢in toplam 508 test oturumu gergeklestirilmis olmasi, glivenilirligin ancak ¢ok katmanli 6l¢iimle
anlasilabilecegini ortaya koymaktadir (NIST, 2025). Bu nedenle yiiksek puanli bir model, kullanim

baglami degistiginde otomatik olarak giivenilir sayilmamalidir.

Model gelistiricilerinin kendi sistem kartlar1 da bu sinir1 teyit etmektedir. OpenAl, GPT-4.5 icin
yayimladigi sistem kartinda haliisinasyon oranlarinm iyilestigini belirtmekle birlikte, 6zellikle
degerlendirme kapsami disinda kalan alanlarda daha fazla ¢alismaya ihtiyag oldugunu agikca kabul
etmektedir (OpenAl, 2025). Benzer bicimde Anthropic, 2026 tarihli sistem kartinda diiriistliik ve
haliisinasyon azalttmini ¢ekirdek hedeflerden biri olarak tanimlamakta; yani en gelismis
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modellerde bile sorun tamamen ¢6ziilmiis degil, yonetilmeye ¢alisilan bir risk olarak kalmaktadir
(Anthropic, 2026).

Tablo 6.1. Giivenilirlik ve sistemik risk tipolojisi

eksik veri, zayif

Confabulation / kalibrasyon, baglam dis1

uydurma bilgi, yanlis atif, yanlis karar, hukuki ve

haliisinasyon Giretim sahte kesinlik operasyonel hata
Baglam kavbi genel modelin 6zel sorunun amacini kagiran verimsizlik, yanlig

£ y kullanim alanina korligii dogru goriiniimlii yanit yonlendirme, gecikme
Otomatiklesmis yanlis yanli veri, zayif hedef Zﬁa rﬁz rlsal:ﬂsl koru, uygunsuz hak kayb1, ayrimcilik, itibar
siniflama tanimi, temsil sorunu cleme, yan'ls asinmast

onceliklendirme

Giiven kalibrasyonu ikna edici dil, anhis ciktiva asir eiiven insan denetiminin
bozuklugu aciklanabilirlik acig1 yaniis gikiiya agin gu bigimsellesmesi

ayni model ve tedarik¢inin = eszamanli ve korelasyonlu sistemik kirillganlik, kamu

Ekosistem riski yaygm kullanimi hata giiveninde erozyon

Kaynak: NIST (2023, 2024, 2025); OECD (2025); European Commission (2026); yazarin sentezi.

Grafik 6.1. Belgelenmis yapay zekd olaylarinda artig

Belgelenmis yapay zeka olaylarinda artis
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Kaynak: Maslej ve digerleri (2026). The Al Index 2026 Annual Report.
Grafik, 2024 ve 2025 icin belgelenmis Al olay sayilarini gbstermektedir.

14. Otomatiklesmis Yanhs Kararlar

Uretken yapay zekd ve ongoriisel sistemler, insan karar siireclerini hizlandirma ve destekleme
vaadiyle kurumsal yapilara giderek daha fazla entegre edilmektedir. Ancak karar destegi ile kararin
fiilen otomatiklesmesi arasindaki sinir ¢ok hizli asinabilmektedir. OECD’nin sosyal koruma
alanma iliskin 2025 raporu, kamu kurumlarinin yapay zekay1 bagvuru yonlendirme, belge isleme,
uygunluk kontrolii ve dolandiricilik tespiti gibi siireglerde giderek daha fazla denedigini; buna
karsilik giliven, veri yonetisimi ve insan denetimi konularinda ciddi tereddiitlerin siirdiiglinii
gostermektedir (OECD, 2025). Sorun burada yalnizca hatali model ¢iktist degil; hatanin is akisinda
sorgulanmadan karar haline gelmesidir.
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14.1. insan gozetiminin bicimsellesmesi

Avrupa Komisyonu'nun Yapay Zeka Tiiziigli uygulama rehberi, yiiksek riskli sistemlerde insan
gozetimi, ilgili ve yeterince temsil edici girdi verisi, dogruluk, dayaniklilik ve siber giivenlik
gerekliliklerini birlikte vurgulamaktadir. Rehber ayrica kamu hizmeti sunan yapilar ig¢in temel
haklar etki degerlendirmesini, aciklama yiikiimliiliiglinii ve ciddi olay bildirimi mekanizmalarin
one c¢ikarmaktadir (European Commission, 2026). Bu vurgu tesadiif degildir. Ciinkii insan gozetimi
kagit tizerinde mevcut olsa bile, kararin hiz baskisi ve is yiikii nedeniyle fiilen model lehine
kapanmasi miimkiindiir. Boyle bir durumda insan denetimi ger¢ek bir fren degil, yalnizca kurumsal
mesruiyet i¢in eklenmis bigcimsel bir adim haline gelir.

14.2. Yiiksek etkili alanlarda baglam uyumsuzlugu

Yiiksek etkili alanlarda sorun ¢ogu zaman modelin genel performansindan degil, kullanim
baglamiyla uyumsuzlugundan dogar. Ayni model miisteri destek hattinda kabul edilebilir bir hata
oraniyla caligabilirken, kredi degerlendirmesi, kamu yardimi, saglik yonlendirmesi veya adli
aragtirma baglaminda ¢ok daha agir sonuglar iiretebilir. OECD, gelecekteki yapay zeka risklerine
iligkin degerlendirmesinde kritik sistemlerdeki olaylar, manipiilasyon, dolandiricilik, gii¢
yogunlagmasi ve esitsizlik artis1 gibi riskleri 6zellikle vurgulamaktadir (OECD, 2024). Bu nedenle
otomatiklesmis yanls karar, tek tek kullanici hatalarmin toplami degildir; yanlisin yiiksek etkili
alanlarda kurumsallasmasidir.

Harita 6.1. Dogruluk sorununun sektorel etki haritasi

Dogruluk sorununun sektorel etki haritasi
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Kaynak: NIST (2024); OECD (2025, 2026a); European Commission (2026); yazarin sentezi.
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Sema 6.1. Hatali ¢itktidan kurumsal hasara uzanan zincir

Hatal ciktidan kurumsal hasara uzanan zincir
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Kritik kirllma noktalar

@ dogruluk puani tek basina yeterli degildir; kullanim baglami ayrica test edilmelidir

@ yiiksek etkili alanlarda insan gozetimi yalnizca bigimsel degil,
karar degistirici olmalidir

@ kayit, agiklanabilifik ve olay bildirimi surecleri kurumsal gtivenilirligin parcasidir

Kaynak: NIST (2023, 2024, 2025); European Commission (2026); yazarin sentezi.

15. Kurumsal ve Kamusal Hata Maliyetleri

Yapay zekd hatalarmin maliyeti, cogu zaman ilk bakista goriinen yanlis cevaptan daha biiyiiktiir.
NIST AI RMF, giivenilirligi; gegerlilik, emniyet, giivenlik, a¢iklanabilirlik ve hesap verebilirlikle
baglantili bicimde ele alirken, bu o6zelliklerin eksikligi halinde bireyler ve kurumlar igin
beklenmedik olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikacagini belirtmektedir (NIST, 2023). Uretken
sistemlerde yanlig cevap, kolaylikla yanlis islem, yanlis islem ise yanlis kayit, yanlis ret, yanlig
yonlendirme ya da yanlis kamuoyu etkisi bi¢imini alabilir. Boylece hata, teknik diizeyden yonetim
diizeyine sigrar.

15.1. Mahremiyet, giivenlik ve dolandiricilik baskisi

OECD’nin 2026 tarihli olay ve tehlike izleme calismasi, sentetik medya ile iligkili olaylarin 2022
ile 2025 arasinda 2,5 kat arttigini; siber saldir1 ve dolandiricilik temali olay paymin ise yaklasik
yiizde 3,7°’den neredeyse yiizde 10’a yiikseldigini gostermektedir (OECD, 2026a). Bu egilim,
giivenilirlik krizinin yalnizca dogru bilgi {iretimiyle ilgili olmadigini; ayn1 zamanda giiven
istismari, kimlik taklidi, belge sahteciligi ve operasyonel suistimal risklerini de biylttiglini
gostermektedir.

15.2. itibar, mesruiyet ve kamu giiveni

Kurumsal yapilarda yapay zekdya asiri giiven, ozellikle kamusal otorite kullanan kurumlarda
mesruiyet riskine doniisiir. OECD’nin sosyal koruma raporu, vatandaslarin kamu hizmetlerinde
yapay zekd kullanimina heniliz tam gliven duymadigini; O6zellikle hassas karar alanlarinda
agiklanabilirlik, adalet ve insan temasinin korunmasmin kritik oldugunu géstermektedir (OECD,
2025). Bu nedenle kamusal hata maliyeti yalnizca yanlis karardan ibaret degildir; kurumun tarafsiz,
ongoriilebilir ve hesap verebilir olduguna dair inancin da aginmasidir.
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15.3. Yonetim sonucu: dogruluk rejimi kurmak

Bu kosullarda kurumsal yanit, daha ¢ok model eklemek degil; dogruluk rejimi kurmaktir. NIST in
Generative Al Profile belgesi olay bildirimi, igerik kdkeni, 6n dagitim testi ve yonetisim slireglerini
ozellikle one ¢ikarirken, Avrupa Komisyonu da yiiksek riskli sistemlerde kayit, izleme, agiklama
ve insan gozetimini birlikte zorunlu kilmaktadir (NIST, 2024; European Commission, 2026). Baska
bir ifadeyle, yapay zeka hatasini sifirlamak miimkiin olmasa da hatanin karar, kurum ve toplum
diizeyinde bliylimesini sinirlamak miimkiindiir. Kritik mesele, modelin tek basina ne kadar akilli
oldugu degil; kurumun hatay1 ne kadar erken gordiigi, ne kadar agik kaydettigi ve gerektiginde
karar dongiisiinii insana geri ¢ekebildigidir.

Sekil 6.1. Insan gozetimi ile etki siddeti arasindaki risk matrisi

insan gozetimi ile etki siddeti arasindaki risk matrisi

Dustuik etki / Orta etki / Yiiksek etki /
yiiksek gozetim yiiksek gozetim yiiksek gozetim * yiksek etkili
alanlarda zayif
insan gozetimi,

Kismi gézetim Py hukuki ve siyasi
@ i1 riski blyGtar
h A LA

Yiksek gozetim
@ ép A ’ Yorum

Diisiik etki / Orta riskli Kurumsal

kismi gozetim bolge kinlganlik « Al Act, bu yiizden
insan gozetimi,
dogruluk ve

Zay'f gdzetim & siber dayanikhilgi
birlikte zorunlu kilar
Diisiik etki / Yiiksek hata Kabul edilemez

zayif gbzetim olasihg: risk

©

Dustk Orta Yiiksek
Etki siddeti —»

Kaynak: European Commission (2026); NIST (2023, 2024); OECD (2025); yazarin sentezi.

Boliim Sonu Degerlendirmesi

Bu boliimiin temel sonucu sudur: yapay zeka sistemlerindeki gilivenilirlik sorunu, teknik dogruluk
oOlgiitleriyle smirlt bir performans problemi degildir. Haliisinasyon, baglam kaybi, zayif insan
gbzetimi ve otomatiklesmis is akislar1 birlestiginde, hata kurumsallasabilir ve kamusal giiveni
asindirabilir. Bu nedenle yiiksek etkili alanlarda asil soru, modelin ne kadar etkileyici oldugundan
cok; hatanin nasil 6l¢iildiigii, nasil kayit altina alindigi, hangi baglamda kullanildigi ve karar
yetkisinin kimde kaldigidir. Yapay zekd caginda giivenilirlik, model niteligi kadar ydnetisim
niteligiyle de belirlenmektedir.

Yapay Zeka Sistemleri - Tam Spektrumlu Kiiresel Rapor | 46



BOLUM VII - MANIPULASYON, PROPAGANDA,
DENORMASYON VE SOGUK KAOS

Enformasyon alaninda teknik istiinliik, bilissel istiinliige doniisebildiginde risk yalnizca yanlis
bilgi degil, kurumsal yon kaybidir

16. Deepfake Ekonomisi

Bu boliimiin amaci, yapay zekd destekli manipiilasyonun neden artik ikincil bir yan etki degil;
dogrudan ekonomik, siyasal ve giivenlik boyutu olan bir iiretim alami hdline geldigini
gostermektir. OECD 'nin 2026 tarihli medya-temelli olay izleme c¢alismasi, sentetik medya
baglantili yapay zekd olay ve tehlikelerinin 2022 ile 2025 arasinda 2,5 kat arttigini; bu temanin
2025’in tigtincii ¢eyreginde toplam kayith olaylarin yiizde 14 tinden fazlasini olusturdugunu ve
Kasim 2023’te yiizde 22’ve kadar yiikseldigini gostermektedir (OECD, 2026a). Bu veri,
deepfake iiretiminin yalmzca teknolojik bir gdosteri alami olmadigimi; dikkat ekonomisi,
dolandiricilik, itibar suikasti, santaj ve siyasi manipiilasyon icin olceklenebilir bir piyasa
haline geldigini ortaya koymaktadir.

Deepfake ekonomisinin belirleyici 6zelligi tiretim maliyetini disiirlirken inandiricilik diizeyini
yiikseltmesidir. Europol’tin derin sahtecilik raporu, bu teknolojilerin insanlarin hi¢ sdylemedigi
sozleri sOyler gibi, hi¢ yapmadiklart eylemleri yapar gibi veya hi¢ var olmayan Kkisilikleri
gercekmis gibi gosterebildigini vurgulamaktadir; rapor ayrica bu tehdidi degerlendirmek tizere
80’den fazla kolluk uzmaniyla stratejik 6ngorii calismalart yiiriitiildiigiinii belirtmektedir (Europol,
2024). Bu durum, sahte icerigin artik miinferit bir montaj teknigi degil; hizmet olarak sunulabilen,
suc aglarinca uyarlanabilen ve farkli hedef gruplara hizla olgeklenebilen bir ikna teknolojisi
oldugunu gostermektedir. Buradaki en onemli kirilma, gorsel gercekgiligin  dogrulukla
karistirllmasidir. C2PA agiklayict metni, icerik kokeni ve dolasim ge¢misine iliskin provenance
bilgisinin igerik hakkinda degerli kanitlar saglayabildigini, ancak tek basina icerigin dogru, isabetli
veya olgusal oldugunu kanitlayamayacagini agik bicimde belirtmektedir (C2PA, 2023). Dolay1siyla
deepfake ekonomisinde asil tehdit, yalnizca sahte icerik tiretimi degildir; sahte ile gergek arasindaki
dogrulama maliyetinin toplumsal olarak artmasidir.

Tablo 7.1. Yapay zeka destekli manipiilasyon ekosisteminin temel bilesenleri

Bashca arac/teknik Birincil hedef Anlik etki ikincil stratejik etki

Bireyler, siyasetgiler, Delil rejiminin

Uretim Goriintii, ses ve video sentezi Kurumlar Gergeklik yanilsisi bulaniklasmasi
Das Bot aglari, 6neri sistemleri, Se gmer}ler, Erisim ve goriiniirlik = Glindem kontroliiniin
agitim tiiketiciler, hedef
reklam altyapisi patlamasi kaymast
topluluklar
Mikro-segmentasyon, kimlik : el Toplumsal
s Kirilgan ve Ikna esiginin s .
Hedefleme taklidi, duygusal . .. : boliinmenin
kutuplagmus kitleler diismesi
gerceveleme hizlanmast
Par’flya Dolandiricilik, santaj, itibar Bty e e eter MaddivSitibarkayb] Kurumsal giivenin
gevirme saldirist asinmast
Siyasi/stratejik = Propaganda, se¢im Kamuoyu ve karar Soguk Kaos ve
kullanim miidahalesi, hibrit kampanya | alicilar Algt bozulmas yonetim korliigii

Kaynak: OECD (2026a); Europol (2024); yazarin sentezi.
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Yanhs Karar Riski Kutusu

Deepfake meselesini yalnizca 'itibar yonetimi' problemi sanan kurumlar tehdidin ger¢ek dogasini
1skalar. Asil risk, yapay olarak {iretilmis veya degistirilmis icerigin ucuzlamasiyla birlikte
dogrulama maliyetinin kurumun {izerine yikilmasidir. Yanlhs karar, deepfake’i tek tek sahte
icerikler diizeyinde okumaktir; dogru okuma ise bunu kurumsal teyit maliyetini biiyiiten bir
ekonomi olarak gérmektir (European Commission, 2025; UNESCO, 2024).

Kurum, sesin, goriintiiniin ve ekran paylasiminin artik tek basina delil sayillamadigi bir doneme
girmistir. Cok katmanli teyit, icerik provenansi ve islem oncesi dogrulama prosediirii kurulmazsa,
deepfake saldirist yalmzca iletisim krizine degil; para transferi hatasina, sahte talimat
uygulanmasina ve zincirleme mesruiyet kaybina yol acabilir.

Grafik 7.1. Sentetik medya risklerinin bilgi alanindaki agirligi

Sentetik medya risklerinin bilgi alanindaki agirligi
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17. Alg1 Yonetimi ve Bilissel Harp

Yapay zeka destekli manipiilasyonun ikinci boyutu, tek tek yanlis igeriklerin 6tesine gegerek algi
yonetimi ve biligsel harp alanina yerlesmesidir. NATO Bilim ve Teknoloji Orgiitii’niin 2025 tarihli
biligsel harp raporu, ¢agdas catigmalarda asil hedefin yalnizca altyapr veya toprak degil; algi,
muhakeme, karar ve davranig oldugunu vurgulamaktadir (NATO STO, 2025). Bu cergevede yapay
zeka, etkisinin biiyiik boliimiinii kinetik degil biligsel sahada tretir: ierik tretir, dagitir, hedefler,
tekrarlar ve boylece kanaat olusumunun ritmini degistirir.

NATO StratCom COE’nin Al Laboratory girisimi de bu doniisiimiin kurumsal kabul gordiigiinii
gostermektedir. Merkezin aciklamasma gore laboratuvar, ittifakin bilgi ¢evresindeki gelecege
hazirhgmi artirmakta; biligsel harp alaminda dstiinligii siirdiirmek igin arastirma, prototip ve
uzmanlik saglamaktadir. Ayn1 sayfada segim giivenligi ve diismanca manipiilasyona karsi
dayaniklilik, 6ngorii ve karar destek kabiliyeti ve bilgi alaninda ajan temelli kapasite gelistirme
acik hedefler arasinda sayilmaktadir (NATO StratCom COE, t.y.). Bu veri, bilissel savasin artik
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metaforik degil; kurumlar tarafindan islevsel bir miicadele alani olarak gorildigini
gostermektedir.

Bu baglamda yapay zekd destekli propaganda, klasik propaganda ile ayni degildir. Rid’in
gosterdigi gibi modern aktif onlemler, yalnizca yalan yaymakla kalmaz; hedef toplumda kusku,
pargalanma ve yonsiizliik tretir (Rid, 2020). Pomerantsev’in vurguladigi gibi ¢agdas propaganda
diizeni, insanlar1 tek bir yalana inandirmaktan ¢ok, hicbir seye tam olarak giivenmemeye iter
(Pomerantsev, 2019). Yapay zeka, bu etkiyi hiz, Olcek, kisisellestirme ve taklit giiciiyle
genisleterek biligsel harbin maliyet-etkin ana ¢arpanlarindan birine doniismektedir.

Harita 7.1. Yapay zeka destekli manipiilasyonun etki cografyast

Yapay zeka destekli manipulasyonun etki cografyasi

Cografi degil; kurum, sektor ve hedef kitle eksenli kavramsal harita
Segimler ve Kurum ici gliven, Medya ve
demokratik siireg itibar ve karar kalitesi bilgi dogrulama

YAPAY ZEKA DESTEKLI

MANIPULASYON

L] [ ]
- Y
Cocuk guvenligi Devlet, savunma Finans, dolandiricilik
ve cinsel santaj ve istihbarat ve kimlik taklidi
. 4

Etki alani yalnizca yanlis icerigin yayilmasindan ibaret degildir; hedef, giivenin, karar kalitesinin
ve delil rejiminin agindinlmasidir.

Yanhs Karar Riski Kutusu

Alg1 yonetimi ve biligsel harp alanini yalnizca sosyal medya dezenformasyonu olarak goren her
analiz eksiktir. Modern ¢atismada belirleyici alan yalnizca fiziksel altyap1 degil; algi, muhakeme,
karar ve davranistir. Bu nedenle yanls karar, biligsel harbi icerik denetimi diizeyine indirgemektir;
dogru karar ise bunu karar istiinliigli miicadelesi olarak okumaktir (NATO STO, 2021; NATO
StratCom COE, t.y.).

Bir kurum veya devlet, kendi karar vericilerinin hangi sinyal rejimi iginde diisiindiglini
koruyamiyorsa, en gelismis teknik altyapiya sahip olsa bile stratejik olarak savunmasiz kalir.
Ciinkii biligsel harp sizi mutlaka yalanla ikna etmek zorunda degildir; yalnizca dogru sinyali geg
fark etmenizi ya da yanlig sinyale asir1 tepki vermenizi saglamasi yeterlidir.

18. Secimler, Medya ve Toplumsal Giiven

Secim donemleri, yapay zekd destekli manipiilasyonun en goriinlir ve en hassas alanlarindan
biridir. UNESCO ile UNDP’nin 2025 tarihli ortak politika notu, yapay zeka teknolojilerinin — neri
sistemlerinden iiretken yapay zekaya kadar — bilginin nasil iretildigini, yayildigini ve tiiketildigini
ozellikle se¢im donemlerinde derinden etkiledigini belirtmektedir (UNESCO & UNDP, 2025).
Aym belge, kiiresel niifusun yilizde 56,8’inin sosyal medya platformlarinda etkin oldugunu ve
yaklasik 4 milyar se¢menin algoritmik bilgi g¢evreleri iginde oy verme siireglerine girdigini
vurgulamaktadir (UNESCO & UNDP, 2025).
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Bu durum, se¢im gilivenligini yalnizca sandik giivenligi veya oy sayimi diizeyinde degil; bilgi
biitiinliigii, se¢gmen algist ve kamusal tartismanin asgari gerceklik zemini {izerinden yeniden
diistinmeyi zorunlu kilmaktadir. Deepfake’ler, sahte ses kayitlari, adaylara atfedilen uydurma
beyanlar ve platform algoritmalari tarafindan giiclendirilen sentetik icerikler, se¢meni ikna etmek
kadar onu siipheye siiriiklemek i¢in de kullanilabilmektedir. Bdylece se¢im siirecinde ortaya ¢ikan
zarar, her zaman dogrudan kanaat degisimi seklinde goriinmez; kimi zaman temel etki, giivenin
asinmasi, dogrulama kapasitesinin ¢okmesi ve medya kurumlarinin mesruiyetinin sorgulanmasidir
(UNESCO & UNDP, 2025; OECD, 2026a).

Medya acisindan kirilma daha da derindir. Sentetik igerigin artmasi, gazetecilikte dogrulama
zincirini uzatmakta; ‘gérdiim, o hélde oldu’ mantigim1 yapisal olarak ciiritmektedir. C2PA’nin
kendi aciklayict metni de provenance bilgisinin dogruluk garantisi vermedigini kabul etmektedir;
bu da igerik kokeni araglarinin gerekli ama tek basina yeterli olmadigint gostermektedir (C2PA,
2023). Dolayistyla secim ve medya alanindaki asil miicadele, yalnizca sahte icerigi tespit etmek
degil; teyit kapasitesini, editoryal gilivenilirligi ve demokratik bilgi akisini korumaktir.

Sema 7.1. Yapay zekd destekli manipiilasyon zinciri

Sema 7.1. Yapay zeka destekli manipiilasyon zinciri
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Kritik kinlma noktalari: icerik kokeni, dagitim hizi, hedefleme kapasitesi ve insan dogrulama esiginin asiimasi.

Yanhs Karar Riski Kutusu

Secim giivenligini yalnizca oy verme giinli giivenligi olarak goren yaklasim artik yetersizdir.
Uretken yapay zeka, secim dénemlerinde bilgi iiretimini, dolasimini ve tiiketimini dogrudan etkiler;
bu da yalnizca yanlig bilgi degil, bilgi biitiinliigii ve ifade 6zgiirliigli dengesini ayni anda zorlar. Bu
yilizden yanlis karar, se¢im riskini yalnizca sahte haber sayisi lizerinden dlgmektir; dogru yaklasim
ise onu toplumsal giiven ve bilgi biitiinligii rejimi olarak degerlendirmektir (UNESCO & UNDP,
2025).

Secime yonelik Al tehdidi, yurttagt mutlaka yanlis bilgiye inandirmak zorunda degildir; se¢gmeni,
gazeteciyl ve kurumu neyin gercek oldugundan emin olamaz hale getirmesi bile yeterlidir. Boyle
bir ortamda sorun yalnizca yanlis icerik degil, dogrulamanin yetisememesidir.

19. Sansiir, Model Hizalamasi ve Goriinmez ideoloji

Manipiilasyon meselesi yalnizca zararl igerigin ¢ogalmasiyla siirli degildir; ayn1 zamanda hangi
igerigin gorlinir, mesru, oncelikli veya bastirilmig sayildigiyla ilgilidir. Avrupa Komisyonu’nun
Yapay Zeka Tiziigli uygulama rehberine gore, etkilesimli ve iiretken yapay zeka sistemleri icin

Yapay Zeka Sistemleri - Tam Spektrumlu Kiiresel Rapor | 50



getirilen seffaflik yiikiimliiliikleri; yanlis bilgilendirme, manipiilasyon, dolandiricilik, kimlik taklidi
ve tliketicinin aldatilmasi risklerini azaltmayr amaglamaktadir. Ayni rehber, iiretken sistem
saglayicilarinin ¢iktilari makinece okunabilir bigimde isaretlemesi ve igeriklerin yapay olarak
dretildiginin tespit edilebilir olmasini saglamasi gerektigini agik¢a belirtmektedir (European
Commission, 2026).

Bu diizenleyici yaklasim onemli olmakla birlikte, model hizalamasinin tarafsiz bir teknik islem
oldugu sonucunu dogurmaz. Hangi igerigin riskli sayildigi, hangi istemlerin reddedildigi, hangi
baglamlarin giivenlik filtresine takildigi ve hangi cevap big¢imlerinin tercih edildigi; yalnizca
giivenlik karar1 degil, ayn1 zamanda normatif tercihler kiimesidir. OECD’nin 2026 tarihli sorumlu
yapay zeka 6zen yikimliliigii rehberi de bu nedenle risk tolerans esikleri belirlenmesini, risk
yonetimi politikalarinin yayimlanmasini ve veri toplama ile igerik moderasyonu dahil deger
zincirinin farkli halkalarinda sorumluluklarin agik¢a tanimlanmasini dnermektedir (OECD, 2026b).
Bagka bir ifadeyle, goriinmez ideoloji ¢cogu zaman agik propaganda gibi degil; teknik tarafsizlik dili
icinde godmiili kurumsal tercih bi¢imi olarak isler.

Yanhs Karar Riski Kutusu

Model hizalamasi yalnizca teknik giivenlik filtresi gibi gérmek, yapay zeka ¢aginin en yaniltict
varsayimlarindan biridir. Hangi igerigin bastirildigi, hangi cevabin smirlandigi ve hangi risk
esiginin kabul edilebilir sayildigi yalnizca teknik bir ayar degildir; ayni zamanda normatif bir
tercihtir (OECD, 2024; European Commission, 2025).

Kurumlar model hizalamasini dis saglayicinin goriinmez tercihleri i¢inde hazir paket olarak kabul
ederse, zamanla yalnizca teknik bagimlilik degil; norm bagimliligr da iiretir. Soru 'model giivenli
mi?' degil; 'hangi deger setine gore, hangi risk toleransiyla, kimin adina giivenli?' sorusudur.

20. Soguk Kaos, DeNormasyon ve Kurumsal Enformasyon Erozyonu

Bu raporun kavramsal katkilarindan biri olan 'Soguk Kaos', yapay zekd ¢aginda enformasyon
krizinin yalnizca yanlis bilgi bollugu olarak degil; karar alma zeminini asindiran yapisal belirsizlik
rejimi olarak okunmasini saglar. DeNormasyon ise hata, manipiilasyon, sahte kesinlik, dogrulama
gevsemesi ve norm erozyonunun istisna olmaktan ¢ikip siradanlasmasini ifade eder (Kaya, 2026;
Rid, 2020; Pomerantsev, 2019).

20.1. Kavramlarin Sahadaki Goriiniimii: Soguk Kaos ve DeNormasyon Nasil Calisir?
Soguk Kaos 6zellikle kriz, se¢im, glivenlik ve yiiksek hiz gerektiren karar ortamlarinda; dogrulama
stiresinin kisaldigi, icerik hacminin arttig1, ¢eligkili sinyallerin ¢ogaldig1 ve bir kismi sentetik olan
malzemenin ortak hakikat zeminini agindirdigi yapisal Dbelirsizlik rejimini ifade eder.
DeNormasyon ise hata, manipiilasyon ve dogrulama asmmmasinin istisna olmaktan ¢ikip yeni
normal haline gelmesini anlatir. Biri karar ortaminin bozulma bigimini, digeri bozulmanin
kalicilagmasini agiklar.

20.2. Mikro Vaka I: New Hampshire Yapay Sesli Robocall Olay1

2024 New Hampshire 6n se¢imi Oncesinde se¢menlere, Bagkan Joe Biden’in sesine benzetilen
yapay olarak tiretilmis bir robocall gonderildi. New Hampshire Adalet Bakanligi Subat 2024°te
cagrilarin kaynagini tespit etti; Eyliil 2024°te ise ABD Federal Iletisim Komisyonu bu kampanyay1
yasa dig1 robocall ve arayan kimligi sahteciligi kapsaminda 6 milyon dolarlik yaptirimla
sonuglandirdi. Burada belirleyici nokta, manipiilasyonun teknik karmagsiklig1 degil; diisiik maliyetli
sentetik sesin se¢im gibi zaman-duyarli bir ortamda giiveni kuskuya ¢evirebilmesidir (FCC, 2024;
New Hampshire Department of Justice, 2024).
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Bu mikro vaka, se¢im giivenliginde asil kirtlmanin yalnizca yanlis igerik yayilmasi olmadigini
gosterir. Daha derin sorun, dogrulama yiikiiniin se¢gmene ve kurumlara kaydirilmasidir. Segcmen
artik yalnizca mesaj1 anlamakla degil, mesajin ontolojik statiisiinii ¢ozmekle de yiikiimlii hale gelir.

20.3. Mikro Vaka II: Hong Kong’da Deepfake Video Konferans Dolandiricihigi

Kurumsal alanda DeNormasyon’un daha c¢iplak bi¢imde goriildiigii Orneklerden biri, Hong
Kong’daki deepfake baglantili video konferans dolandiriciliklaridir. Resmi agiklamalara gore 2024
yilinda bu tiir vakalar artmis; st diizey yoneticilerin taklit edilmesi yoluyla biiylik tutarli para
transferleri hedef almmustir. Bu olay, sentetik medya tehdidinin yalnizca kamusal tartisma veya
siyasal propaganda sorunu olmadigini; sirket i¢i giiven protokollerini, yonetici otoritesini ve gorsel-
isitsel teyit aligkanliklarini da hedef aldigin1 gostermektedir (Hong Kong Police Force, 2025;
Government of Hong Kong, 2025).

Burada DeNormasyon, 'gbziimle gordiim' ilkesinin normatif agirligini kaybetmesiyle ¢alisir. Gorsel
ve isitsel teyit artik tek basina yeterli sayilamadiginda kurumlarin yalnizea siber giivenlik degil,
epistemik glivenlik sorunu da yasadigi goriiliir.

20.4. Makro Siire¢ I: Secimlerden Bilgi Biitiinliigiine Gecis

Makro Olgekte sorun yalnizca tekil deepfake vakalari degildir. UNESCO’nun yapay zeka ve
secimler ilizerine resmi ¢aligmalari, meselenin izole se¢im riskleri olarak degil; daha genis bilgi
ekosistemi doniisiimii olarak anlagilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Boylece siyasal iletisim riski,
kurumsal hakikat rejimi krizine genisler. Soguk Kaos bu o0lcekte, toplumsal mutabakati
imkansizlastiran degil; mutabakat maliyetini siirekli artiran bir diizen olarak calisir (UNESCO,
2024).

Avrupa Komisyonu da Al Act kapsamindaki seffaflik yiikiimliiliikklerini, 6zellikle deepfake’ler ve
kamu yararini ilgilendiren sentetik iceriklerde isaretleme ve tespit edilebilirlik saglama amaciyla
ilerletmektedir. Bdylece sorun moderasyonun Otesine ge¢mis, bilgi biitlinliigli meselesine
dontgmiistiir (European Commission, 2025; 2026).

20.5. Makro Siire¢ IT: icerik Kokeni, Provenans ve Kurumsal Savunma Hatti

Ikinci makro siirec, icerik kokeninin teknik olarak ispatlanmasma déniik savunma mimarisinin
yiikselisidir. C2PA tarafindan gelistirilen agik standart, dijital icerigin kaynaginmi ve gecirdigi
diizenlemeleri gosteren dogrulanabilir icerik kimligi mantigina dayanmaktadir. Bu yaklasim artik

yalnizca medya sirketleri i¢cin degil; kamu kurumlari, hukuki kayitlar ve kriz iletisimi i¢in de
stratejik onem tagimaktadir (C2PA, 2026; CSET, 2025).

Ancak provenans standartlarinin etkili olabilmesi i¢in iiretim araglari, platformlar, cihazlar ve
kurumsal siirecler arasinda birlikte calisabilirlik gerekir. Daha 6nemlisi, toplumun ve kurumlarin
bu isaretleri okuyacak kiiltiirel ve operasyonel kapasiteyi gelistirmesi gerekir.

20.6. Soguk Kaos ile DeNormasyon Arasindaki Islevsel Fark

Bu ornekler birlikte okundugunda kavramsal ayrim goriiniir héle gelir. Soguk Kaos, bir sistemin
bilgi akist altinda bogulmasi degil; yiiksek hacimli, diisiik maliyetli, kismen sentetik ve zaman
baskis1 altinda dolagima giren igerik nedeniyle karar zemininin yavasca kayganlasmasidir.
DeNormasyon ise bu bozulmanin toplumsal ve kurumsal diizeyde siradanlagsmasidir.
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Sekil 7.1. “Soguk Kaos” modeli: enformasyon bollugundan kurumsal felce

o [ e [ o o e |[ o
5 : 2 .
=2 [ SNAE & ? | £
& @@ o o - 5 —
== R s S
Enformasyon Dogrulama Enformasyon Biligsel yiik ve Kurumsal Kurumsal
bollugu aginmasi manipiilasyonu belirsizlik kinilganhik felg
Agiri veri, icerik ve | Hakikat ile kurgu Dezenformasyon, Karar vericiler ve Koordinasyon, Karar alma,
mesaj akigi arasindaki sinir propaganda, algoritmik toplum igin gliven ve tepki uygulama ve kriz
bulaniklagir yanlendirme yon kaybi kapasitesinde yonetiminde
J zayiflama tikanma
= - J J #
A A+ b Es - 4
[ . ¥
Hizlandirici dinamikler
- I ST N 7 ~
N e I5) }. Duygusal Platform Jeopolitik | - umsal
‘G) Ao | &/ |utuplasma mantigi rekabet Q yetersizlik
. / . S 3 w4 A J L
18

!

Sogduk Kaos sonucu

® Sirekli belirsizlik dretimi

® Yonetim kapasitesinin aginmasi

Kaynak: Rid (2020); Pomerantsev (2019); OECD (2026a); UNESCO & UNDP (2025); yazarin sentezi

Yanhs Karar Riski Kutusu — Béliim VII / 20. Bashk

Bu boliimden ¢ikarilmasi gereken temel uyari sudur: sentetik medya ve model hizalamasi risklerini
yalnizca iletisim veya itibar problemi sayan her kurum, tehdidin gerg¢ek olcegini kagirir. Asil risk,
yapay zeka destekli manipiilasyonun karar zincirine girmesi, teyit maliyetini yiikseltmesi ve zaman
baskis1 altinda yanlis esigi asagi ¢cekmesidir. Bu nedenle mesele yalnizca sahteyi yakalamak degil;
neyin hangi prosediirle dogrulanacagina dair kurumsal refleksi dnceden kurmaktir.

Boliim Sonu Degerlendirmesi

Bu boliimiin temel sonucu sudur: yapay zekd destekli manipiilasyon, tek tek yanlis igeriklerin
toplam1 degil; ekonomik tesvikler, platform mimarileri, bilissel hedefleme, giivenlik agiklar1 ve
diizenleme bosluklariyla ¢alisan biitiinciil bir gii¢ alanidir. Deepfake ekonomisi biiylidiik¢e yalnizca
yanls bilgi degil, dogrulama maliyeti de biiyiimektedir. Secimler, medya ve kurum igi karar
stirecleri ayn1 anda baski altina girmekte; goriinmez ideoloji, teknik hizalama ve platform mantig
iizerinden islemekte; sonucta ortak gerceklik zemini asinmaktadir. Bu nedenle yapay zeka
cagindaki esas miicadele, bilgi bollugu i¢cinde dogrulanabilirlik, hesap verebilirlik ve kurumsal
dayaniklilik iiretme miicadelesidir.
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BOLUM VIII - DEVLET, SAVUNMA VE GELECEK
SAVASLARI

Bu boliimiin amaci, yapay zekamin kamu yonetiminden savunma planlamasina, istihbarat
fiizyonundan otonom silah tartismalarina uzanan devlet-merkezli  kullanmim  alanlarin
incelemektir. Giincel kurumsal belgeler, yapay zekdamin artik yalnizca idari verimlilik araci
olarak goriilmedigini; karar iistiinliigii, operasyon temposu, miistereklik ve caydiricilik
tartismalarmin da merkezine yerlestigini gostermektedir (U.S. Department of Defense [DoD],
2022; NATO, 2024).

Bu doniisiim, iki nedenle stratejik onem tasimaktadir. Birincisi, yapay zekd devlet kapasitesini
yatay olarak genisletmekte; yani lojistik, tedarik, bakim, saglik, personel yonetimi ve siber
savunma gibi alanlarda kurumsal 6lcek etkisi yaratmaktadir. Ikincisi, aym teknoloji dikey olarak
askeri karar zincirine girmekte; hedef tanima, istihbarat onceliklendirme, harekat planlama ve
kuvvet kullanimina iliskin degerlendirmeleri hizlandirmaktadir. Boylece yapay zeka, klasik
“destekleyici yazilim” roliinlin 6tesine gegerek devletin zor kullanma kapasitesine dokunan bir
teknolojiye doniismektedir (DoD, 2023; CDAO, 2025a).

21. Askeri Al Entegrasyonu

ABD Savunma Bakanligi’nin Sorumlu Yapay Zeka Stratejisi ve Uygulama Yol Haritasi, yapay
zekdyl dogrudan savunma misyonunun bir parcasi olarak tanimlamakta ve kurumun bunu
gelistirme, tedarik etme, konuslandirma ve kullanma bi¢imini biitiinclil bir ¢ergeveye
baglamaktadir (DoD, 2022). Bu yaklasim, yapay zekanin yalnizca arastirma laboratuvarlarinda
degil, kuvvet planlamasi ve operasyonel siireclerde de kurumsallastigini gostermektedir. Nitekim
CDAO’nun resmi gergevesi, veri ve yapay zekd benimsenmesini “yonetim kurulundan muharebe
alanina” uzanan bir doniisiim olarak tanimlamaktadir (CDAO, 2025b).

Bu kurumsallagma, yalnizca devlet i¢i yapilanmayla siirli degildir. 2025 yilinda CDAO’nun
OpenAl, Anthropic, Google ve xAl ile ilan ettigi ortakliklar; frontier modellerin dogrudan ulusal
giivenlik gorev alanlari i¢in denendigini gostermistir (CDAO, 2025a). Ayn1 dénemde OpenAl,
DoD igin 200 milyon dolar tavanl bir sozlesme cergevesi i¢inde saglik, tedarik verisi ve siber
savunma gibi idar ve operasyonel kullanim alanlarinda prototipleme destegi verdigini duyurmustur
(OpenAl, 2025). Anthropic ise Claude Gov modellerini, yalnizca ABD ulusal giivenlik
miisterilerine agik olacak sekilde tanitmis ve bu modellerin siniflandirilmig ortamlarda
kullanilabildigini agiklamigtir (Anthropic, 2025a). Bu gelismeler, savunma Al ekosisteminde ticari
frontier laboratuvarlar ile devlet kurumlar1 arasindaki sinirin  giderek gecirgenlestigini
gostermektedir.

NATO diizleminde ise mesele sadece kabiliyet degil, miistereklik ve sorumlu kullanim sorunudur.
NATO’nun 2021 Yapay Zeka Stratejisi ile 2024°te revize edilen g¢ercevesi; hukuka uygunluk,
sorumluluk ve hesap verebilirlik, agiklanabilirlik ve izlenebilirlik, giivenilirlik, yonetilebilirlik ve
Onyargi azaltimi ilkelerini savunma AI’sinin temel eksenleri olarak tanimlamaktadir (NATO, 2021,
2024). Bu, Ittifak’mn teknolojik iistiinliik hedefini etik ve hukuki smirlarla birlikte diisiinmeye
calistigim gostermektedir. Ancak ayni belgeler, yapay zekanmn rakipler tarafindan kotiye
kullaniminin ve bilgi operasyonlari lizerindeki etkisinin de artan bir tehdit alan1 oldugunu kabul
etmektedir (NATO, 2024).

Yapay Zeka Sistemleri - Tam Spektrumlu Kiiresel Rapor | 54



Tablo 8.1. Savunma amaclh yapay zekd kullanim alanlari ve temel risk prof illeri

Kullanim alani Baslica islev Operasyonel katki

Talep tahmini, Maliyet diisiisii ve Yanlig veriyle
Lojistik ve bakim kestirimei bakim tempo artist Ol¢eklenen hata

Anomali tespiti, tehdit = Hizli tespit ve Mty pEEHlEr e

Silber semmms korelasyonu onceliklendirme otomasyon Wi
bagimlilig
Istihbarat analizi Goruntq / metin / Analitik kapasite artig1 Bag} am kaybr ve teyit Cok yiiksek
sinyal birlestirme maliyeti

Otomasyon Onyargist

<. Senaryo iiretimi, Karar temposunun ..
Karar destegi harekat Snerisi hizlanmas: ve kapanmayan Cok yiiksek
hatalar
Hedef se¢imi ve Tespit, izleme, Zaman baskisinda Yanls hedef, .
N . . . tirmanma ve hesap Azami
kuvvet kullanimi onceliklendirme reaksiyon g1 s
verebilirlik krizi

Kaynak: DoD (2022, 2023); NATO (2024),; ICRC (2021, 2026), yazarn sentezi.

22. istihbarat ve Karar Destek Sistemleri

Istihbarat toplulugu acisindan yapay zekanim en énemli vaadi, veri bollugunu yonetilebilir kararlara
donistiirme kapasitesidir. Uydu goriintiileri, insansiz hava araci akislari, agik kaynak igerikler,
haber akislari, sensor verileri ve siber telemetri gibi ¢ok farkli kaynaklardan gelen bilgilerin ayni
anda islenmesi, insan analistlerin tek bagina yliriitebilecegi bir faaliyet olmaktan ¢ikmistir. Bu
nedenle Al, istihbarat diinyasinda giderek daha fazla veri fiizyonu, Oriintii tespiti, hedef
onceliklendirme ve erken uyar1 sistemi olarak kullanilmaktadir (DoD, 2022; CDAO, 2025b).

Ancak burada ortaya cikan temel risk, hiz ile dogruluk arasindaki dengenin bozulmasidir.
UNIDIR’nin 2025 tarihli degerlendirmesi ile ICRC’nin giincel pozisyon metinleri, otonom ve yari
otonom sistemlerin yalmzca hukuki degil, bilissel risk de iirettigini vurgulamaktadir. Ozellikle
yiiksek yogunluklu veri ortamlarinda analistler, model ¢iktisini tartismasiz veri gibi gérmeye
baslayabilir; bu durum otomasyon Onyargisi, teyit zincirinin zayiflamasi ve yanlis hedefe yonelme
riskini artirir (UNIDIR, 2025; ICRC, 2026).

DoD’nin 2025 Yapay Zeka Siber Giivenlik Risk Yonetimi Rehberi de bu nedenle model katmani
ile altyap1 katmanini birlikte ele almakta; veri biitiinliigii, model giivenligi, tedarik zinciri, anti-
tamper Onlemleri ve siber dayanikliligi ayn1 giivenlik ¢ergevesi i¢inde degerlendirmektedir (DoD
CIO, 2025). Baska bir ifadeyle, gelecegin istihbarat sistemi yalnizca daha hizli degil, ayn1 zamanda
daha kirilgan da olabilir. Veri zehirleme, yaniltilmis girisler, sentetik icerikle doygunlasmis agik
kaynak ekosistemleri ve tedarik zinciri agiklari, karar destek sistemlerini rakipler i¢in yeni bir
saldir1 yiizeyine doniistiirmektedir (DoD CIO, 2025; NATO, 2024).
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Grafik 8.1. Savunma amach yapay zekd kullanim alanlarinda insan denetimi ihtiyaci
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23. Otonom Silah Tartismalari

Otonom silah sistemleri etrafindaki tartisma, yapay zeka ¢agmin belki de en yiiksek riskli hukuk-
siyaset alanini1 olusturmaktadir. ABD Savunma Bakanligi’nin 3000.09 sayili 2023 tarihli Direktifi,
otonom ve yari otonom silah sistemlerinin tasarim ve kullaniminda komutanlar ile operatorlerin
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kuvvet kullaniminda “uygun diizeyde insan muhakemesi” kullanabilmesini sart kogsmaktadir (DoD,
2023). Bu ifade, ABD yaklagimiin tam yasak yerine kontrollii entegrasyon ¢izgisinde kaldigini
gostermektedir.

Buna karsilik ICRC, otonom silahlarin acil insani kaygi dogurdugunu ve uluslararasi diizeyde yeni
kurallara ihtiyag bulundugunu uzun siiredir savunmaktadir. ICRC’nin 2021 pozisyonu ile 2026
tarihli ITHL degerlendirmesi, hedef se¢imi ve kuvvet uygulamasinda insan kontroliiniin
zayiflamasinin sivillerin korunmasi, ayrim, orantililik ve saldir1 oncesi ihtiyat yilikiimliliikleri
bakimindan ciddi sorunlar dogurdugunu agik bi¢imde ortaya koymaktadir (ICRC, 2021, 2026).

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin, Genel Kurulun 78/241 sayili karar1 uyarinca hazirlanan
2024 tarihli raporu da 6liimciil otonom silah sistemlerine iligkin devlet goriislerini toplamis ve bu
alandaki uluslararasi diizenleme ihtiyacinin merkezilestigini gostermistir (United Nations, 2024).
2025 yilina gelindiginde Giivenlik Konseyindeki tartismalar da, insan kontrolii olmaksizin isleyen
Oliimciil otonom silahlara yonelik baglayici bir ¢erceve ¢agrilarinin giiclendigini gostermektedir
(United Nations Security Council, 2025).

Buradaki temel mesele, yalnizca bir silahin teknik kabiliyeti degildir. Asil mesele, karar
temposunun insan hukuku ve siyaseti tarafindan yetisilemeyecek kadar hizlanmasidir. Yapay zeka
destekli savas dongiisii kisaldike¢a, yanlis hedef tespiti, dost-diisman karisikligi, tirmanma riski ve
hesap verebilirlik boslugu biiyiimektedir. Bu nedenle gelecek savaslar tartisilirken soru yalnizca
“yapay zekd ne kadar etkili olacak?” degil; “hangi karar noktalarinda insan kalacak, hukuki
sorumluluk nasil dagitilacak ve hata durumunda kim hesap verecek?” olmalidir (UNIDIR, 2025;
ICRC, 2026).

Sema 8.1. Sensorden etkiye uzanan savunma Al dongiisii
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toplanmasi yapilandinimasi oruntt tamima oneriler dretilir sonuglarin degerlendirilmesi
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o Al savas dongiistinii hizlandirir; insan yargisinin zayiflamasi hukuki ve stratejik riski yiikseltir.
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Sekil 8.1. Human-in / on / out-of-the-loop siirekliligi
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Boliim Sonu Degerlendirmesi

Bu boliimiin temel bulgusu sudur: yapay zeka devlet ve savunma alanina ¢oktan girmistir; tartisma
artik “girip girmeyecegi” degil, hangi hizla, hangi smirlarla ve hangi denetim mekanizmalartyla
kurumsallagacagi tizerinedir. Savunma Al’sinin lojistik, siber giivenlik ve istihbarat gibi alanlarda
sundugu avantajlar agiktir; ancak ayni ekosistem hedef sec¢imi, otomasyon Onyargisi, siber
kirilganlik ve hukuki sorumluluk boslugu gibi ¢cok daha yiiksek maliyetli riskler iiretmektedir.

Bu nedenle gelecegin savaglar1 hakkindaki asil ayrim teknolojiye sahip olanlar ile olmayanlar
arasinda degil; teknolojiyi hukuk, insan kontrolii ve stratejik ihtiyatla ydnetebilenler ile
yonetemeyenler arasinda belirecektir. Devlet kapasitesinin yapay zeka ile genislemesi, ayni
zamanda hata kapasitesinin de bilylimesi anlamina gelmektedir. Savunma alaninda gergek Ustiinliik,
yalnizca daha hizli algoritmalara degil; daha gilivenilir dogrulama zincirlerine, daha siki insan
denetime ve daha net hesap verebilirlik mimarilerine dayanacaktir.
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BOLUM IX - HUKUK, ETiK VE YONETISIM

Bu boliimiin amaci, yapay zeka alaninda ortaya ¢ikan normatif ¢ogullugu, baglayict hukuk ile
goniillii standartlar arasindaki farki ve etik ilke repertuart ile fiili uygulama arasindaki agiy
birlikte degerlendirmektir. Yapay zekd yonetisimi artik yalnizca teknik emniyet konusu degildir,
insan haklari, demokrasi, hukuk devleti, kurumsal sorumluluk, piyasa yapisi ve sinir otesi etki
zincirleri ile dogrudan baglantili bir diizenleme alanina doniigmiistiir (OECD, 2019; UNESCO,
2021; Council of Europe, 2024). Bu nedenle giincel tartisma, “diizenleyelim mi?” sorusunu
biiyiik olgiide asmis, “hangi risk mantigiyla, hangi olceklerde ve hangi uygulama araglariyla
diizenleyecegiz? " sorusuna evrilmistir (European Commission, 2025a; OECD, 2026).

Bugiinkii tablo, bir yandan ilkeler ve g¢erceveler bakimindan yogun bir iiretim; diger yandan
denetim, uygulama ve telafi mekanizmalar1 bakimindan parcali bir gériiniim sunmaktadir. OECD
Al Tlkeleri giivenilir ve insan haklarina saygili yapay zeka icin esnek ama ortak bir norm zemini
kurarken, UNESCO’nun 2021 Tavsiye Karar1 etik tartismayr kiiresel bir kamu normuna
doniistirmiis, NIST ise risk yonetimini somut siire¢ ve kontrol mantigina baglamistir (OECD,
2019; UNESCO, 2021; NIST, 2023). Avrupa Birligi ise bu egilimleri baglayici hukuk diizlemine
tasiyarak risk temelli ve kategoriye dayali bir diizenleme rejimi kurmustur (European Commission,
2025a).

24. Kiiresel diizenleme girisimleri

Kiiresel diizeyde ilk biiyiik normatif sigrama, 2019 tarihli OECD Al ilkeleri ile gerceklesmistir. Bu
ilkeler, yapay zekanin yenilik¢i olmasini tegvik ederken ayni zamanda insan haklarina, demokratik
degerlere, seffafliga, saglamliga ve hesap verebilirlife saygi gostermesi gerektigini
vurgulamaktadir (OECD, 2019). OECD’nin 2026 tarihli Responsible Al Due Diligence rehberi ise
bu ilke setini daha operasyonel bir diizeye tasiyarak, sirketlerin ve deger zinciri aktdrlerinin
olumsuz etkileri dnceden tespit etmesi, azaltmasi ve gerektiginde telafi mekanizmalar1 kurmasi
gerektigini belirtmektedir (OECD, 2026). Boylece OECD hatt1, soyut ilke sdyleminden siireg
temelli kurumsal sorumluluga dogru genislemektedir.

UNESCO’nun 2021 tarihli Yapay Zeka Etigi Tavsiye Karari, bu alandaki ilk kiiresel standart
niteligini tasimaktadir ve 194 iiye devlet bakimindan ortak etik referans iretmektedir.
UNESCO’nun insan haklari, insan onuru, adalet, mahremiyet, ¢esitlilik ve insan denetimi vurgusu;
ozellikle yalnizca giivenlik ve inovasyon eksenine sikisan diizenleme tartismalarina normatif bir
denge unsuru eklemektedir (UNESCO, 2021). UNESCO’nun 2023 tarihli foundation models
politika notu da, biiyiik 6lgekli modellerin etkilerinin yalnizca model giivenligi baglaminda degil;
giic yogunlagmasi, bilgi asimetrisi ve toplumsal zararlar baglaminda degerlendirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir (UNESCO, 2023).

ABD tarafinda NIST’in AI RMF 1.0 gercevesi ve 2024 tarihli Generative Al Profile belgesi,
hukuken baglayici bir federal Al yasasindan ziyade, risk yonetimi, test, belgelendirme, yasam
dongiisii denetimi ve giivenilirlik kriterleri iizerinden ilerleyen bir standartlastirma mantig
gelistirmigtir (NIST, 2023, 2024). NIST’in 2025 tarihli adversarial machine learning taksonomisi
de giivenlik risklerini daha teknik ve operasyonel bir dilde siniflandirarak, yonetisimin siber
dayaniklilik boyutunu gii¢clendirmistir (NIST, 2025). Bu durum, standart temelli yaklagimin
ozellikle teknoloji gelistirme ve kurumsal uyum tarafinda etkili, ancak baglayici hukuk diizeyinde
daha sinirli oldugunu gostermektedir.

Avrupa Birligi’'nde ise yoOnetisim acgik bicimde baglayict hukuk bicimini almistir. Avrupa
Komisyonu'nun uygulama takvimine gére Al Act 1 Agustos 2024’te yiriirliige girmis, yasakli
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uygulamalar ve Al literacy yiikiimliiliikkleri 2 Subat 2025’te uygulanmaya baslamis, genel amagh
yapay zeka modellerine iliskin ylkiimliliikler ise 2 Agustos 2025 itibartyla devreye girmistir;
yiiksek riskli bazi sistemler igin gegis siireleri 2026 ve 2027°ye yayilmaktadir (European
Commission, 2025a). Ayni hat lizerinde yayimlanan GPAI Code of Practice ve Komisyon
kilavuzlari, oOzellikle genel amagli ve sistemik risk tasiyan model saglayicilarmin uyum,
belgelendirme, 6zet veri agiklamalar1 ve risk yonetimi konularinda nasil hareket etmesi gerektigini
somutlastirmaktadir (European Commission, 2025b, 2025¢).

Tablo 9.1. Bashca yapay zeka yonetisim cercevelerinin karsilastirilmasi

Cergeve / kurum Uygulama mantig1 Bashca simirhilik
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Profili

AB Al Act + GPAI
rejimi

Avrupa Konseyi
Cergeve Sozlesmesi

ilke + siire¢ rehberi

Kiiresel etik standart

Teknik-risk ¢ercevesi

Baglayici hukuk

Baglayici uluslararast
s6zlesme

Giivenilirlik, sorumlu
is ylirlitme, olumsuz
etki 6nleme

Insan haklari, insan
onuru, adalet, insan
denetimi

Risk yonetimi, test,
giivenilirlik, yasam
dongiisii

Risk smiflandirmasi,
yasakli uygulamalar,
uyum ylkiimliilikleri

Insan haklari,
demokrasi, hukuk
devleti

Kurumsal siireg ve
deger zinciri
sorumlulugu

Uye devletlere
normatif yon verme

Kurumsal uygulama
ve Olgitilebilir kontrol
mantig1

Kategorik
yiikiimliiliikler ve
gbzetim

Yasam dongiisii
boyunca kamusal
yiktiimliiliik

Baglayic1 yaptirim
giicti sinirhidir

Uygulama diizeyi
iilkelere gore degisir

Hukuken baglayict
degildir

Uygulama yiikii ve
yorum karmasgikligi
yiiksektir

Uygulama kapasitesi
ve i¢ hukuka aktarim
belirleyicidir

Kaynak: OECD (2019, 2026); UNESCO (2021, 2023); NIST (2023, 2024),; European Commission (2025a, 2025b, 2025¢);
Council of Europe (2024); yazarin sentezi.

25. Ulusal yaklasimlar

Ulusal diizeydeki yaklagimlar arasinda belirgin bir ayrisma bulunmaktadir. Avrupa Birligi, temel
haklar1 ve sistemik riskleri merkezine alan, simiflandirma ve uyum yiikiimliliikleri iizerinden
ilerleyen bir yaklagim benimserken; Birlesik Krallik daha esnek ve “pro-innovation” bir yonetisim
hattin1 savunmaktadir (European Commission, 2025a; UK Government, 2023). Birlesik Krallik’in
2025 tarihli Al Opportunities Action Plan belgesi, diizenleyici ¢evikligi ve biiylime odaklilig1 6ne
cikarirken; 2026 tarihli “One Year On” giincellemesi de uygulamanin sanayi ve kamu hizmetleri
ekseninde hizlandirilmak istendigini gostermektedir (UK Government, 2025a, 2026).

Cin ise daha agik bicimde devlet-merkezli ve giivenlik odakli bir ¢erceve izlemektedir. 2023 tarihli
Gegici Generative Al Onlemleri, bir yandan yapay zeka gelisimini tesvik ederken diger yandan
ulusal giivenlik, kamu diizeni ve kamusal ¢ikarin korunmasini temel Oncelik olarak
tanimlamaktadir (State Council of the People’s Republic of China, 2023). Bu durum, Cin
modelinde yonetisimin yalnizca piyasa diizenlemesi degil; igerik, toplumsal istikrar ve devlet
kapasitesiyle i¢ ice gegmis bir idari miidahale alani oldugunu gostermektedir.

Bu farkliliklar, kiiresel yapay zeka yonetisiminin tek bir evrensel model etrafinda birlesmedigini
gostermektedir. Avrupa Birligi baglayici ve ayrintili uyum rejimine, ABD/NIST hatti standart ve
stire¢ mantigina, Birlesik Krallik esnek ve biiyiime odakli bir ¢ergeveye, Cin ise giivenlik ve kamu
otoritesi Oncelikli bir diizene yaslanmaktadir (NIST, 2023; European Commission, 2025a; UK
Government, 2023; State Council of the People’s Republic of China, 2023). Sonug olarak kiiresel
norm Uretimi artsa da uygulama mantig1 bolgesel siyasal ekonomilere gore ayrigmaktadir.
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Grafik 9.1. Kiiresel yapay zeka yonetisiminin diizenleyici zaman ¢izelgesi

kurallar
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ABD / NIST hatti

Standart, profil ve risk
yonetimi eksenli
uygulama rehberligi

Birlesik Krallik

Pro-innovation yaklasim
esnek dizenleyiciler
uygulama odakhlik

yaklnsam{ve gerilim

Cin

Devlet-merkezli, glvenlik ve
kamusal diizen odakh
hizl idari midahale

OECD / UNESCO

Kuresel ilke, etik ve
due diligence zemini

cok tarafli norm Gretimi

Avrupa Konseyi

insan haklari, demokrasi
ve hukuk devleti eksenli
baglayici s6zlesme

Ortak sorun: ilke bollugu, uygulama ve denetim acigi

26. Etik ilkeler ve fiili pratik arasindaki ucurum

Bugiinkii tartismanin en temel sorunlarindan biri, etik ilke iiretiminin hizinin uygulama kapasitesini
asmasidir. Seffaflik, hesap verebilirlik, insan denetimi, giivenlik ve adalet neredeyse biitiin
cergevelerde tekrar edilen ortak normlar haline gelmistir; fakat bu normlarm nasil dl¢iilecegi, hangi
esiklerde zorunlu tutulacag ve ihlal halinde hangi telafi mekanizmalarinin isletilecegi konusunda
hala ciddi bosluklar bulunmaktadir (UNESCO, 2021; OECD, 2026). Ozellikle frontier ve genel
amacli modeller s6z konusu oldugunda, belge bollugu ile denetim derinligi arasinda belirgin bir

asimetri ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu agigin bir boyutu da dogrulama ve kdken meselesidir. Sentetik icerik isaretleme ve provenance
araclart yonetisim agisindan Onemlidir; ancak bunlar dogrulugun kendisini garanti etmez. Bu
nedenle hukuk ve etik gerceveler yalnizca etiketleme, agiklama ve kullanim kosullarina degil; veri
kaynagi, model davranisi, degerlendirme, olay bildirimi, itiraz hakki ve kurumsal telafi
mekanizmalarina da uzanmak zorundadir (OECD, 2026; NIST, 2025). Aksi takdirde yonetisim,
igerik lizerine yapistirilan agiklama metinlerinden ibaret kalir.

Etik ilkeler ile fiill pratik arasindaki bosluk, 6zellikle kamu giicii ve biiyiik platform kapasitesi bir
araya geldiginde daha da goriiniir hale gelmektedir. insan denetimi kagit {izerinde korunuyor
goriinse bile, yiiksek hiz, yiiksek hacim ve kurumsal otomasyon baskist altinda karar siiregleri
giderek daha fazla makine tavsiyesine bagimli héle gelebilmektedir. Bu nedenle yonetisimin gercek
sinavi, ilke metinleri yazmak degil; yasam dongiisii boyunca denetim, geriye doniik iz siirme, olay
bildirimi ve diizeltici miidahale kapasitesini kurmaktir (NIST, 2024; OECD, 2026; Council of
Europe, 2024).

Sema 9.1. Risk temelli yapay zekd yonetigim dongiisii

1. Tasarim ve amag

/ @ belirleme
6. Geri besleme, 2. Veri ve model
revizyon ve yeniden egitim belgelendirmesi

‘[ Yonetisim yalnizca 1

on test degil,
yasam dongiisii yonetimidir.

= 5. Denetim, 0 3. Yayina alma ve
o uyum ve basvuru C@ insan denetimi
PR 4. izleme, olay /

bildirimi ve diizeltme
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Sekil 9.1. Etik ilkeler ile fiili pratik arasindaki yonetisim acgigt

Seffaflik

Hesap verebilirlik

insan denetimi

Belgelendirme

B ilke / beyan diizeyi
I Fiili uygulama kapasitesi

itiraz ve telafi

0 1 2 3 4 5
Goreli diizey (1=distk, 5=cok yiiksek)

Boliim Sonu Degerlendirmesi

Bu boliimiin temel bulgusu sudur: yapay zeka yonetisimi artik ilke tiretimi agamasini gegmis, ¢ok
katmanl fakat parcali bir diizenleme evresine girmistir. OECD ve UNESCO kiiresel norm zemini
iretmekte; NIST risk yonetimi ve teknik uygulanabilirlik dili saglamaktadir; Avrupa Birligi
baglayici hukuk rejimi insa etmekte; Avrupa Konseyi ise insan haklar1 ve demokrasi eksenli bir
uluslararast sozlesme zemini kurmaktadir (OECD, 2019, 2026; UNESCO, 2021; Council of
Europe, 2024; European Commission, 2025a).

Bununla birlikte as1l sorun, norm eksikligi degil uygulama asimetrisidir. ilkeler cogalirken denetim,
basvuru, telafi ve sinir 6tesi koordinasyon kapasitesi ayni hizla gelismemektedir. Bu nedenle yapay
zekd ¢aginda yonetisim tartismasinin merkezinde artik “hangi ilke?” degil, “hangi kurum, hangi
6l¢iim, hangi yaptirim ve hangi yasam dongiisti denetimi?” sorular1 yer almaktadir (NIST, 2023,
2024, 2025; OECD, 2026).
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BOLUM X — VAKA ANALIZLERI

Bu béliimiin amaci, yapay zekd alaninda sik¢a atif yapilan kurumsal ve diizenleyici vakalar: tek
tek orneklemekten cok, farkli vakalar iizerinden tekrar eden risk oriintiilerini goriiniir hdle
getirmektir. Burada secilen vakalar, veri sizintisi, kamu ve savunma entegrasyonu, platform
temelli manipiilasyon, seffaflik ve uyum baskisi gibi alanlarda temsil giicii tastyan orneklerden
olusturulmustur. Vaka yaklasimi, yapay zekd sistemlerinin soyut teknik mimariler olmaktan

cthkip somut kurumsal, hukuki ve jeopolitik sonuglar iireten yapilar haline geldigini
gostermektedir (NIST, 2023; OECD, 2026; Maslej et al., 2026).

Bu nedenle bu boliim, bir olay kronolojisi degil; daha ¢ok risk kiimelerini bir araya getiren analitik
bir vaka atlasi olarak okunmalidir. OpenAl, GitHub Copilot, DeepSeek, Anthropic/Palantir/AWS
ve xAl/Grok ornekleri birlikte ele alindiginda; ayni ekosistemin farkli yiizlerinde veri yonetisimi,
devlet kapasitesi, uyum baskist ve bilgi biitiinliigli sorunlarinin nasil kesistigi acik bigcimde
goriilmektedir (OpenAl, 2025a, 2025b; GitHub, 2026a; Wiz Research, 2025; European
Commission, 2026a).

27. Sirket ve sistem bazh vaka seti

Ik vaka kiimesi OpenAl etrafinda sekillenmektedir. OpenAl, 2025 yilinda énce ChatGPT Gov
iirlinlindi, ardindan OpenAl for Government girisimini duyurarak ABD kamu kurumlariyla daha
sistematik bir calisma hatti kurmustur. Sirket ayn1 donemde ABD Ulusal Laboratuvarlar ile is
birligine gitmis ve kamu gorevleri i¢in gilivenli, kurumsal ve o6l¢ekli kullanim sdylemini 6ne
cikarmistir. Bununla birlikte OpenAl vakasi yalnizca kamu entegrasyonunu degil, ayn1 zamanda
veri ve giivenlik boyutunu da igerir; sirketin 2023 tarihli resmi agiklamasi, bir yazilim hatasinin
bazi kullanicilarin baska kullanicilara ait sohbet bagliklarmi ve smirli 6deme bilgilerini
gorebilmesine yol agtigini kabul etmistir. Dolayisiyla OpenAl 6rnegi, yiiksek kurumsal kapasite ile
yiiksek goriiniirliik arasindaki ters orantiyr da gdstermektedir: sistem biiytidiikge etkisi artmakta,
hata aninda maruz kaldig1 yonetisim baskis1 da biiylimektedir (OpenAl, 2023, 2025a, 2025b,
2025¢).

Ikinci vaka GitHub Copilot etrafinda sekillenmektedir. GitHub, 25 Mart 2026’da yayimladig
politika giincellemesinde Copilot Free, Pro ve Pro+ kullanicilarina ait etkilesim verilerinin 24
Nisan 2026’dan itibaren, kullanicilar agik¢a devre disi birakmadik¢a, modeli gelistirmek amaciyla
kullanilacagim1 duyurmustur. Ayn1 agiklamada Copilot Business ve Enterprise miisterilerinin bu
degisiklikten etkilenmedigi belirtilmistir. Bu ayrim, ayni iiriin ailesi i¢inde bile veri yOnetisimi
rejimlerinin kullanici tipine gore degisebildigini gdstermesi bakimindan 6nemlidir. Copilot vakasi
boylece kurumsal giiven ile bireysel kullanici verisi arasinda kurulan farklilagtirilmis sézlesme
mantigini goriiniir kilmaktadir (GitHub, 2026a, 2026b).

Ugiincii vaka DeepSeek’tir. DeepSeek’in 2025 ve 2026 tarihli gizlilik politikalari, kullanic
verilerinin Cin Halk Cumbhuriyeti’nde islendigini ve saklandigin1 agik bicimde belirtmektedir. Bu
veri rejimi, kendi basina bir olay olmasa bile, egemenlik ve mahremiyet tartigmalarinin merkezinde
yer almaktadir. Buna ek olarak Wiz Research, Ocak 2025’te kamuya acik birakilmig bir
ClickHouse veritabani tespit etmis; bu maruziyetin sohbet gegmisleri, gizli anahtarlar ve
operasyonel ayrmtilar dahil bir milyondan fazla gilinlik kaydini acgiga ¢ikardigini bildirmistir.
DeepSeek vakasi, hizli 6l¢eklenen sistemlerin giivenlik hijyeni, sinir 6tesi veri yonetisimi ve giiven
iligkisi tizerindeki etkilerini ayn1 anda gosteren en garpict orneklerden biridir (DeepSeek, 2025,
2026; Wiz Research, 2025).
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Dordiincti vaka Anthropic/Palantir/AWS hattidir. Palantir’in Kasim 2024 tarihli agiklamasi ve
Anthropic’in 2025 duyurulari, Claude modellerinin Palantir AIP ve giivenli AWS altyapilari
iizerinden ABD savunma ve istihbarat miisterilerine sunuldugunu gostermektedir. Anthropic ayrica
Haziran 2025’te Claude Gov modellerini ulusal giivenlik miisterileri i¢in duyurmus; Agustos
2025°te de bu erigimin devletin {i¢ ana koluna kadar genisledigini belirtmistir. Bu vaka, “giivenli ve
sorumlu yapay zeka” sOylemi ile savunma ve istihbarat kullaniminin ayn1 kurumsal ¢er¢evede nasil
birlestigini ortaya koymaktadir (Palantir, 2024; Anthropic, 2025a, 2025b, 2025c).

Besinci vaka xAl/Grok ile iligkilidir. Avrupa Komisyonu 25 Ocak 2026 tarihinde, X platformunda
Grok ozelliklerinin devreye alinmasi ve tavsiye sistemleriyle baglantili sistemik risklerin
degerlendirilmesi kapsaminda yeni bir resmi sorusturma baslatmistir. Bu vaka, liretken yapay zeka
sistemlerinin tek basma degil; genis erisimli sosyal platformlar, 6neri sistemleri ve politik igerik
akislariyla birlestiginde ne kadar daha yiiksek toplumsal etki yaratabildigini gostermektedir.
Boylece xAl/Grok 6rnegi, model riski ile platform riskinin birbirinden ayr1 diisiiniilemeyecegini
ortaya koymaktadir (European Commission, 2026a).
Tablo 10.1. Secilmis yapay zeka vakalarimin karsilastirmali risk profile

Kaynak: OpenAl (2023, 2025a, 2025b, 2025¢),; GitHub (2026a, 2026b); DeepSeek (2025, 2026); Wiz Research (2025);
Palantir (2024); Anthropic (2025a, 2025b, 2025¢c),; European Commission (2026a); yazarin sentezi.
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Grafik 10.1. Secilmis vakalarda one cikan risk alanlart
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27.1. Veri sizintisi, giivenlik ve manipiilasyon vakalari

Secilmis vakalar birlikte okundugunda ii¢ ortak oriintii 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi, veri akiginin
kurumsal biiyiikliikle birlikte karmagiklagmasidir. OpenAl’nin 2023 olay1 ile DeepSeek’in Wiz
tarafindan tespit edilen veritaban1 maruziyeti birbirinden yapisal olarak farkli olsa da, her iki 6rnek
de tretken yapay zekad sistemlerinde giivenlik agiginin yalnmizca dis saldirt degil, yanlis
yapilandirma, kiitiiphane sorunu ve operasyonel siire¢ zafiyetinden de kaynaklanabildigini
gostermektedir (OpenAl, 2023; Wiz Research, 2025).
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Ikincisi, kamu ve savunma ile entegrasyonun hizlanmasidir. OpenAl for Government ve ChatGPT
Gov girisimleri ile Claude Gov ve Palantir/AWS hatt1 birlikte okundugunda, frontier modellerin
artik yalnizca ticari araglar degil, devlet kapasitesinin pargasi haline geldigi anlagilmaktadir. ABD
Savunma Bakanligt CDAO’nun 2025 duyurusu da OpenAl, Anthropic, Google ve xAl ile yapilan
ortakliklart teyit etmektedir. Bu egilim, yapay zeka yonetisiminin piyasa meselesi olmaktan ¢ikarak
ulusal giivenlik ve stratejik yetenek meselesine doniistiiglini gostermektedir (CDAO, 2025;
OpenAl, 2025a; Anthropic, 2025a).

Ucgiinciisii ise platform ve model riskinin yakinsamasidir. Grok vakasi, model ¢iktilarinin tek basina
degil; cok genis erisimli sosyal aglar ve Oneri sistemleriyle birlestiginde sistemik risk
olusturdugunu gostermektedir. Bu nedenle gelecekteki diizenleme ve denetim tartigmalari yalnizca
model saglayiciya degil, modelin baglandig1 platform mimarisine ve tavsiye sistemlerine de
odaklanmak zorundadir (European Commission, 2026a).

Sema 10.1. Yapay zekd vakalarumn tipik seyir zinciri

Model gelistirme Oriinlegtirme / Veri alasi ve Olay / sizinti / Kurumsal ve
entegrasyon kullanici manipiilasyon diizenleyici yanit
etkilegimi

Sekil 10.1. Vaka analizlerinden tiiretilen risk yakinsama matrisi

. Anthropic/
OpenAl Copilot DeepSeek Palantir xAl/Grok
Veri ve mahremiyet Orta Orta Yiiksek Disiik Diisiik
Kamu/savunma bag Yiksek Diisiik Diisik Yiiksek Orta
Manipiilasyon ve o _ - . =
platform riski Dislk Diisiik Diisiik Disik Yiiksek
Uyum ve seffaflik Orta Orta Orta Orta Yiiksek
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Boliim Sonu Degerlendirmesi

Bu boliimiin temel bulgusu sudur: yapay zeka vakalari birbirinden kopuk teknoloji hikayeleri degil,
ayni risk topolojisinin farkli tezahiirleridir. Veri sizintisi, sinirh seffaflik, kamu ve savunma
entegrasyonu, platform etkisi ve diizenleyici baski siirekli olarak ayni aktorler ve ayni iiriin aileleri
etrafinda diiglimlenmektedir. Bu nedenle vaka analizi, istisna aramak icin degil; sistemik Oriintiiyti
goriiniir kilmak i¢in gereklidir (NIST, 2023; OECD, 2026).

Secilmis vakalar ayrica yapay zeka caginda riskin yalnizca model yanlishigi ile sinirli olmadigini
gostermektedir. Asil kirilma noktasi, modelin veri rejimi, altyapr konumu, kullanici sézlesmesi,
kamu isbirligi, platform erisimi ve diizenleyici ¢evre ile birlestigi yerdedir. Bundan sonraki
boliimde senaryolar ve stratejik uyarilar ele alinirken, burada ortaya konan vaka desenleri bir erken
uyart seti olarak kullanilacaktir.
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BOLUM XI - SENARYOLAR, RiSK MATRISLERI VE
STRATEJIK UYARI

Bu bolimiin amaci, yapay zekd ekosisteminin mevcut egilimlerinden hareketle 2030-2040
donemine iliskin olasi gelecek kiimelerini ortaya koymak, bu geleceklerin devletler ve kurumlar
acisindan doguracagi baslica riskleri tartismak ve operasyonel direng hatlarini tanimlamaktir.

Bu raporun yaklasimina gore senaryo, 'gelecekte ne olabilir?' sorusundan ¢ok, 'bugiin hangi hatalar
yapilirsa hangi gelecek daha olast hale gelir?' sorusuna cevap vermelidir. Stanford Al Index 2026,
kabiliyetlerin ve benimsenmenin hizla arttigini; buna karsilik bunlar1 6lgme, denetleme ve yonetme
kapasitesinin ayn1 hizda gelismedigini gostermektedir.

28.2030-2040 senaryolar

Bu boliimiin amaci, yapay zekaya iliskin gelecek projeksiyonlarini soyut beklenti listeleri olmaktan
cikarip; teknik kapasite, yonetisim gecikmesi, altyapi baskisi, sentetik medya riski ve kurumsal
bagimlilik eksenlerinde olusabilecek yanlis karar zincirleri izerinden okumaktir.

28.1. Senaryo I: Yonetilen Hiz, Kirilgan Denge

Bu senaryoda yapay zeka yayilimi hiz kesmeden siirer; ancak biiylik giigler, biiyiik sirketler ve
temel diizenleyici rejimler sistemin tamamen kontrolden ¢ikmasini dnleyecek kadar asgari denetim
uretir. Avrupa Birligi tarafinda Al Act’in asamali uygulama takvimi, gecikmeli ama calisan bir
yOnetisim zemini ihtimalini gdstermektedir. Ancak bu senaryo giivenli bir gelecek anlamina
gelmez; temel risk, sahte emniyet duygusudur (European Commission, 2025; Stanford HAI, 2026).

28.2. Senaryo II: Platform Egemenligi ve Sessiz Bagimhihk

Bu senaryoda en biiylik kirilma goriiniir kriz degil, sessiz bagimlilik birikimi olur. Yapay zeka ¢ok
sayida kuruma, sektore ve devlete yayilir; fakat temel model, bulut, hizlandirict ¢ip, veri merkezi
ve kurumsal ara¢ zinciri birkag biiylik kiiresel diigiim etrafinda yogunlagsmaya devam eder.
Sonunda teknoloji kullaniminda artis vardir ama teknoloji iizerinde egemenlikte azalma yasanir.

28.3. Senaryo III: Sentetik Belirsizlik ve Kurumsal Felc¢

Bu senaryo raporun Soguk Kaos ve DeNormasyon kavramlarina en yakin gelecek ihtimalidir.
Sorun yalnizca yanlis igerigin yayilmasi degil; dogrulama kapasitesinin siirekli gecikmesidir.
Secim, kriz yonetimi, finansal transfer, kamu aciklamasi ve savunma uyaris1 gibi alanlarda birkac
dakikalik tereddiit bile biiyilk maliyet iiretebilir. Sonugta problem teknik dogruluk degil, karar
zamanlamasi olur (OECD, 2026; UNESCO, 2024).

28.4. Senaryo IV: Enerji ve Hesaplama Darbogazinin Jeopolitiklesmesi

2030-2040 déneminin en az konusulup en ¢ok hasar iiretme potansiyeli tasiyan hatti, yapay zeka
altyapisinin enerji ve kritik kaynak baskisiyla daha agik bicimde jeopolitiklesmesidir. IEA’nin
giincel analizleri, veri merkezi elektrik talebinin ve Al odakli yiklerin hizla arttigini
gostermektedir. Boylece yapay zeka stratejisi fark edilmeden enerji glivenligi, endiistriyel politika
ve altyap1 finansman1 meselesine doniisiir (IEA, 2025; 2026).

28.5. Senaryolarin Ortak Sonucu

Bu dort senaryo birlikte okundugunda ortak sonug¢ agiktir: 2030—2040 donemini belirleyecek olan
yalnizca yapay zekanin ne kadar gelisecegi degildir. Asil belirleyici, kurumlarin ve devletlerin bu
gelismeyi hangi yonetim kapasitesiyle karsilayacagi; hangi bagimliliklar1 erken fark edecegi;
sentetik belirsizlige kars1 hangi teyit mimarisini kuracagi ve enerji ile altyapr baskilarini ne kadar
erken stratejik dosya haline getirecegidir.
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Senaryo

Tablo 11.1. 2030-2040 donemi icin temel yapay zekd senaryolart
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Givenlik, standart ve denetim
mekanizmalan giiclenirken
yapay zeka verimlilik artigi
Gretir.

ABD, Cin ve muttefik aglan

arasinda standart, ¢ip, bulut |
ve veri alanlarinda sert
rekabet derinlegir.

Az sayida biyik girket veri,
model, bulut ve dagitim
katmanlarinda yogun giig
toplar.

Hatali ¢ikt;, manipiilasyon,
sentetik medya ve yiksek
etkili olaylar toplumsal
guveni agindirir,

Kamu hizmetlerinde iyilesme,
kurumsal adaptasyon, 8l¢(ili
otomasyon.

Parcali ekosistem, tedarik
zinciri aynigmasi, stratejik
otonomi arayisi.

Hizh yayilim, 8lgek ekonomisi,
ancak piyasa ve bilgi gictnin
dar merkezlerde toplanmasi.

Sert diizenleme dalgalari,
kurumsal yavaslama, kullanim
alanlarinda secici daralma.

Uyum maliyetleri, kiigik
aktorlerin geride kalmasi,
diizenleme kapasitesi agigjl.

ihracat kisitlar, maliyet artig,
bagimhliklarin givenlik
krizine déniigmesi.

Rekabet zayiflamasi, seffaflik
kaybi, kamu yarar ile ticari
mantik arasindaki gerilim.

Hak ihlalleri, yanhs yasaklama,

inovasyonun asiri
baskilanmasi ve megruiyet
krizi.

Kaynak: OECD (2026); Maslej et al. (2026); World Economic Forum (2026); yazarin sentezi.

Grafik 11.1. 2030-2040 senaryolarinda bilesik risk yogunlugu

Risk temelli yénetisim, beceri
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gozetim.

insan gézetimi, dogrulama
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yiksek risk alanlarinda siki
test.
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2035

Pargali rekabet

2040
Yiiksek bask1

Kaynak: OECD (2026); [EA (2025); Maslej et al. (2026); World Economic Forum (2026); analitik puanlama.
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Harita 11.1. 2030-2040 yapay zeka geleceklerinin kavramsal risk haritast
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29. Devletler i¢in risk matrisi

Bu bdliimiin amaci, yapay zeka ¢aginda devletlerin karsi karsiya kaldigi baglica stratejik riskleri
yalnizca isimlendirmek degil; her biri i¢in hangi tetikleyicilerin devreye girdigini, hangi kurumsal
kirilganliklarin hasari biiyiittiigiinii, muhtemel sonucun ne oldugunu ve hangi 6nleyici hamlelerin
gecikmeden kurulmasi gerektigini gostermektir.

29.1. Risk I: Dis Model ve Platform Bagimlihgi

Tetikleyici, kamu kurumlarinin ve kritik sektorlerin dar sayida dis saglayiciya hizla baglanmasidir.
Kirilganlik, karar destek mekanizmasinin dis saglayicinin model mimarisine, hizmet kosullarina ve
stirim dongiisiine bagimli hile gelmesidir. Muhtemel sonug, devletin teknolojiyi kullanan ama
teknoloji {izerinde yon belirleyemeyen aktdre doniismesidir. Onleyici hamle ise tedarik gesitliligi,
model gecis plani, veri taginabilirligi ve hassas is akiglarinda dig servis sinirlamasidir.

29.2. Risk II: Sentetik Medya Kaynakh Teyit Cokiisii

Tetikleyici, kriz ve se¢cim donemlerinde sentetik ses, goriintii ve belge akismnin hizlanmasidir.
Kirilganlik, kurumlar arasi hizli dogrulama prosediirlerinin ve provenans standardinin
bulunmamasidir. Muhtemel sonug, karar temposunun diismesi ve mesru aciklamalarin da kuskuya
acik hale gelmesidir. Onleyici hamle, provenans tabanli igerik kimligi, cok kanalli dogrulama ve
kriz donemleri i¢in dnceden tanimlanmus teyit rejimidir.

29.3. Risk III: Ajanik Sistemlerde Yetki Asimi ve Zincirleme Hata

Tetikleyici, gorev planlama ve ara¢ cagirma kapasitesine sahip ajan tabanli sistemlerin kamu ve
kritik sektor is akislarina hizla girmesidir. Kirillganlik, islem yetkisi, dis veri erisimi, loglama ve
durdurma mekanizmasinin siki tanimlanmamasidir. Muhtemel sonug, yanlis islem, yetkisiz veri
erisimi ve sorumlulugun sistem i¢ine dagilmasidir. Onleyici hamle, kademeli yetki, yiiksek etkili
alanlarda '6neri iiretir ama icra etmez' ilkesi ve bagimsiz hata incelemesidir.

29.4. Risk IV: Kritik Altyapi, Enerji ve Hesaplama Darbogazi

Tetikleyici, veri merkezi, hizlandirict ¢ip, sogutma ve elektrik talebindeki hizli artigin ulusal Al
stratejilerinin - Online ge¢mesidir. Kirtllganlik, yapay =zekd stratejisinin enerji ve altyap
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planlamasindan ayr yiiriitilmesidir. Muhtemel sonug, teknik kabiliyet hedeflerinin maddi altyapi
eksikligi yiiziinden aksamasi ve egemenlik agigmin biiyiimesidir. Onleyici hamle, dijital strateji,
sanayi politikasi ve enerji giivenligi dosyalarini tek masada toplamaktir.

29.5. Risk V: Kamu Hizmetlerinde Hak Thlali ve Mesruiyet Asinmasi

Tetikleyici, yapay zeka sistemlerinin sosyal yardim, kolluk, go¢, saglik, egitim, vergi ve adalet gibi
alanlarda hiz baskisiyla devreye alinmasidir. Kirilganlik, otomatik kararm verimliliginin hak
etkisinden daha goriiniir sayilmasidir. Muhtemel sonug, hatali siniflandirma, ayrimci sonug ve
devletle vatandas arasindaki giiven iliskisinde asmnmadir. Onleyici hamle, zorunlu etki
degerlendirmesi, itiraz hakki, dig denetim ve 'insan kararini ikame etmez' ilkesidir.

29.6. Risk VI: Diizenleyici Gecikme ve Uyumda Kagit Ustii Basar1

Tetikleyici, devletin Al yonetisimini kanun veya strateji yayimlamakla tamamlandigini sanmasidir.
Kirilganlik, kayit, raporlama, model envanteri, olay bildirimi ve yaptinm kapasitesinin fiilen
kurulmamasidir. Muhtemel sonug, devletin diizenleyen goriiniitken fiilen takip eden konumda
kalmasidir. Onleyici hamle, yonetisimi strateji belgesi degil uygulama zinciri olarak tasarlamaktir.

29.7. Risk VII: Savunma ve Istihbaratta Denetimin Bicimsellesmesi

Tetikleyici, hiz baskisi altinda Al destekli analiz ve karar destek sistemlerinin savunma-istihbarat
akisina daha derin girmesidir. Kirilganlik, insan denetiminin goriiniirde var olup gercekte veto
kapasitesi tasimamasidir. Muhtemel sonug, hatali alarm, yanlis dnceliklendirme ve sorumlulugun
sistem igine dagilmasidir. Onleyici hamle, ¢ok katmanli onay, kirmizi takim testi, loglama ve
sistem dis1 alternatif analiz hattidir.

Sema 11.1. Yapay zekd geleceklerini sekillendiren erken uyar: zinciri
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{
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Kaynak: OECD (2026); IEA (2025); World Economic Forum (2026); yazarin sentezi.
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Sekil 11.1. Devlet ve kurumlar icin yapay zekd dayaniklilik matrisi

QO 1. Yonetisim @ 2. Risk Yonetimi @ 3. Veri ve Model @ 4.Operasyonel | €D 5.insanve @ 6. Seffaflik ve Q 7. Izleme, Denetim
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o Uygunluk risk Model dogrulama Kriz koordinasyon @ Kami yararodakl ® Kamuya hesap Ul
Uluslararast s birligi ° i
Kurumiar s birlg ; ; el yaklasim verebilirlik ;
P mekanizmalari uygulama takibi
] @ Yénetim kurulu ® Varlik ve tehdit ® Veri givenligi ® Sistem izleme ® Operatér egitimi @ Hizmet seviyesi @ Sirekli izleme
sahipligi analizleri ve gizlilik ve olay yénetimi agikigy ve uyan
Kritik Altyap: @ Al politikast Al sistem risk Model dogrulama ® s siirekliligi G :f“”:"‘f‘ g_“',‘:::('"g‘ Miisteri bilgilendirme Periyodik test
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Saglayicilar ® Sorumluluk dagiimi Tedarik zinciri riski Versiyon ve degisiklik @ Fiziksel ve siber ® Toplumsalhlzmet seffafin ® Kok neden analizi
yonetimi koruma surekliligi ve iyilestirme
fele} @ Etik Al ysnetisim Model risk dederlendime @ Veri kaynak seffaflig: @ Givenli geligtirme ® Kullani eitimi Aciklanabilielik @ Performans ve adillik
"} yapisi cercevesi yasam déngiisti ve rehberlik coztimleri leia
Ozel Sektor @ Oriin sorumlulugu Yanhik, giivenlik ve e Krmz takim testleri @ Etik tasanm ® Kullanim sartlar: N———
- =2 - ve izin yénetimi iy :
ve Teknoloji iikeleri kBtiye kullanim analizi ve gvenlik testleri ilkeleri agikig stireki Iyilestirme
Gelistiriciler ® Yonetim taahhidi Etki ve bagimlilik ® Model kartlan Dagitim ve geri alma Toplumsal etki Bagimsiz degerlendime @ Giincelleme ve
analizleri ve dok{imantasyon stratejileri yénetimi ve dogrulama sGrim ySnetimi
@ Yiiksek olgunluk / tamamlayict Orta olgunluk / gelisime agik @ Diisiik olgunluk / kritik agign gasterir ° Matriks, kurumlarin mevcut durum degerlendirmesi, yol haritas gelistirme

ve denetim planlamasi icin kullanilabilir.

Kaynak: OECD (2026) due diligence mantigi ile NIST ve WEF risk gercevelerinin uyarlanmig sentezi.

30. Kurumlar icin hayatta kalma rehberi

Bu bolimiin amaci, yapay zekdya kurumsal diizeyde erisimin neden tek bagina avantaj
iiretmedigini ve neden asil meselenin kontrollii, izlenebilir, denetlenebilir ve geri dondiiriilebilir bir
kullanim mimarisi kurmak oldugunu gostermektir.

30.1. i1k 90 Giin: Kurumun Yapmasi Gerekenler

Ilk 90 giiniin hedefi, kuruma yaygin Al kullanimini serbest birakmak degil; envanter, siir ve
sorumluluk iiretmektir. Kurum 6nce hangi ekiplerin hangi araclart kullandigini, hangi verilerin bu
sistemlere girdigini ve hangi is akiglarinin dogrudan ya da dolayli Al ¢iktisina dayandigini tespit
etmelidir. Ardindan kullanim alanlar risk diizeyine gore ayrilmali, insan goézetiminin kim
tarafindan ve hangi yetkiyle yapilacagi tanimlanmali, veri sinirlari ile olay protokolleri yazili hale
getirilmelidir.

30.2. Kurumun Asla Yapmamasi Gerekenler

Kurum, ‘herkes kullantyor, biz de kullanalim' mantigiyla yapay zekdyr yatay bigcimde
yaymamalidir. insan denetimi onay kutusuna indirgenmemeli; hassas veri kisa prompt iginde
gectigi icin zararsiz sanilmamalr; tedarik sodzlesmesi hukuk biriminin ikincil evraki gibi
goriilmemelidir. Yapay zeka maliyeti de yalnizca lisans bedeline indirgenemez; bulut, ¢ikarim,
enerji ve siireklilik maliyetleri birlikte diisiiniilmelidir.

30.3. Zorunlu Kurumsal Kontrol Listesi

Kurum, Al kullanimini yayginlastirmadan once su sorulara yazili cevap verebilmelidir: Hangi
araclar fiilen kullaniliyor? Hangi kullanim alanlar1 diisiik, orta ve yiiksek etkili? Hangi veriler dis
sistemlere kesinlikle verilemez? Insan gézetimi kimde? Ciktilar geriye doniik izlenebilir mi?
Hizmet kesintisi veya tedarik¢i degisikligi i¢in yedek plan var mi? Al kaynakli olay tanimi ve
eskalasyon zinciri hazir m?
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30.4. Yonetim Kuruluna Sorulacak 10 Soru

Yonetim kurulu diizenli olarak su sorular1 sormalidir: Kurum bugilin hangi kararlart Al’ya
hazirlatiyor? Saglayici bagimlhiligimizin seviyesi nedir? Hassas veri smirlarimiz saglam mi? insan
gozetimi gergek mi, bicimsel mi? Bir Al hatasini kag saat i¢inde fark ederiz? Al kaynakli bir yanlig
kararin hukuki ve itibari maliyetini hesapladik mi1? Bugiin verimlilik kazanirken yarin hangi
stratejik kontrolii kaybediyoruz?

30.5. Kurum Tiplerine Gore Kisa Uygulama Notu

Her kurum ayni degildir. Kritik altyapi isleten, finansal karar veren, kamu hizmeti sunan, biiyiik
insan kaynaklar1 havuzu yoneten veya yiiksek hacimli miisteri verisi isleyen kurumlar icin risk
citas1 daha yliksektir. Bu nedenle kurumsal rehber tek tip uygulanmamali; insan tizerinde hukuki,
ekonomik veya fiziksel etkisi yiiksek alanlarda daha siki esikler kullanilmalidir.

Yanhs Karar Riski Kutusu — Boliim XI / 30. Bashk

Bu boliimden ¢ikarilmasi gereken temel uyari sudur: kurum igin asil tehlike Al kullanmamak degil,
ATl’yi yonetisimden Once yayginlagtirmaktir. Envantersiz kullanim, smirsiz veri akisi, bigcimsel
insan denetimi, sdzlesmesiz bagimlilik, olay protokolsiizliigii ve maliyeti yalnizca lisans bedeline
indirgeme; kurumun verimlilik kazandigini sanarken stratejik kontrol kaybetmesine yol agar.

Boliim Sonu Degerlendirmesi

Bu boliimiin temel bulgusu sudur: yapay zeka gelecegi tek bir dogrusal hat izlemez; farkli giic
yogunlagmalari, yonetisim kapasiteleri ve risk rejimleri farkli gelecek kiimeleri iiretir. Devletler
icin oncelik egemenlik, gilivenlik ve enformasyon biitiinliiglinii birlikte ele alan ¢ok katmanli
stratejiler gelistirmek; kurumlar icin oncelik ise due diligence, insan gozetimi, veri sinir1 ve teyit
disiplini tizerine kurulu dayaniklilik mimarisi olusturmaktir.
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BOLUM XII - TURKIYE’NIN YAPAY ZEKA ESIiGi:
KAPASITE, BAGIMLILIK, EGEMENLIK VE SOGUK KAOS
RISKI

Bu bolimiin amaci, Tiirkiye’nin yapay zeka ¢agindaki konumunu yalnizca teknolojik adaptasyon
veya dijital doniisiim basligr altinda degil; veri egemenligi, Tiirkge dil kapasitesi, kamu yonetimi,
0zel sektor doniisiimii, savunma-giivenlik mimarisi, hukuki diizenleme ve toplumsal dayaniklilik
eksenlerinde degerlendirmektir. Boylece raporun Onceki boliimlerinde kiiresel diizeyde tartisilan
model yogunlagmasi, platform bagimliligi, sentetik medya, veri rejimi, yonetisim agi1g1 ve Soguk
Kaos riskleri Tiirkiye baglamina taginmaktadir.

Tirkiye acisindan yapay zekd meselesi, yalnizca bu teknolojinin ne kadar hizli kullanilacagi
sorusundan ibaret degildir. Daha kritik soru, Tiirkiye’nin yapay zekayi hangi veri mimarisiyle,
hangi model bagimlilik diizeyiyle, hangi hukuki giivenceyle, hangi kamu denetimiyle ve hangi
stratejik egemenlik hedefiyle kullanacagidir. Bu nedenle Tiirkiye boliimii, yapay zekay: bir yazilim
aract olarak degil; kamu kapasitesi, ekonomik rekabet, dijital egemenlik, dil politikasi, ulusal
giivenlik ve toplumsal gliven lretimi agisindan yeni bir kurucu esik olarak ele almaktadir
(Cumhurbagkanlig1 Dijital Doniisiim Ofisi & Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021; Kaya, 2026).

Tirkiye’nin yapay zekd alanindaki temel avantaji, gli¢lii bir dijital kamu altyapisina, savunma
sanayii tecriibesine, geng ve teknolojiye uyumlu niifusa, Tiirk¢e merkezli genis bir veri alanina,
bolgesel etki kapasitesine ve kamu-6zel sektdr koordinasyon potansiyeline sahip olmasidir. Buna
karsilik en kritik kirilganliklar; yiiksek olgekli hesaplama altyapisi, frontier model gelistirme
kapasitesi, yar1 iletken ve hizlandirict ¢ip bagimliligi, acik ve kaliteli veri ekosistemi, kurumsal
yapay zekd yoOnetisimi, yapay zeka okuryazarligi ve diizenleyici c¢ergevenin uygulama
kapasitesinde yogunlagsmaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi & Cumhurbaskanligi Dijital
Doniigiim Ofisi, 2024; TBMM, 2026).

Bu nedenle Tiirkiye i¢in yapay zeka stratejisinin temel hedefi, yalnizca kullanim oranini artirmak
olmamalidir. Asil hedef, dis model ve platform bagimliligini azaltan, Tiirkce ve bolgesel veri
varligimi koruyan, kamu karar siireclerinde denetlenebilirligi giivence altina alan, kritik altyap1 ve
giivenlik alanlarinda insan denetimini bigimsel olmaktan ¢ikaran ve toplumun ortak hakikat
zeminini sentetik medya ¢aginda koruyabilen bir yapay zeka egemenlik mimarisi kurmak olmalidir
(KVKK, 2021, 2025; NIST, 2023).

31. Tiirkiye’nin Yapay Zeka Konumlanmasi

Tiirkiye, yapay zeka alaninda ge¢ kalmis bir iilke olarak degil; stratejik tercih esiginde bulunan
orta-biiyiik olgekli bir teknoloji, giivenlik ve bolgesel etki aktorii olarak degerlendirilmelidir. Bu
konum, Tirkiye’ye iki yonlii bir sorumluluk yiiklemektedir. Bir taraftan yapay zeka
teknolojilerinin sundugu iiretkenlik, kamu hizmeti kalitesi, sanayi doniigiimii, savunma kapasitesi
ve bilimsel arastirma imkanlarindan yararlanmak zorundadir. Diger taraftan dis model bagimliligi,
veri sizintisi, sentetik medya manipiilasyonu, kamu kararlarinda otomatiklesmis hata ve dijital
egemenlik kaybi gibi riskleri yonetmek zorundadir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanligi, 2023; TBMM, 2026).

Tiirkiye’nin yapay zekd konumlanmasi {i¢ ana katmanda okunmalidir. ilk katman stratejik niyet
katmanidir. Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025 ve devamindaki 2024-2025 Eylem Plani,
Tirkiye’nin bu alani yalnizca teknik modernlesme basligi altinda degil; insan kaynagi, aragtirma-
girisimcilik, kaliteli veri, teknik altyapi, sosyoekonomik uyum, uluslararasi is birligi ve isgiicii
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donisiimii bagliklariyla birlikte ele aldigini géstermektedir. Stratejinin alti temel oncelik, yirmi dort
amag¢ ve yiiz on dokuz tedbir etrafinda yapilandirilmasi, yapay zekdnin Tiirkiye acisindan ¢ok
katmanli bir politika alam1 olarak goriildiigliinii ortaya koymaktadir (Cumhurbagkanligi Dijital
Doniistim Ofisi & Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021; Sanayi ve Teknoloji Bakanligi &
Cumhurbagkanligi Dijital Doniistim Ofisi, 2024).

Ikinci katman kapasite ve bagimlilik katmanidir. Tiirkiye, yapay zeka uygulamalarini kamu, finans,
savunma, saglik, egitim, sanayi, afet yonetimi ve yerel yonetimler gibi ¢ok farkli alanlara yayma
potansiyeline sahiptir. Ancak bu potansiyelin stratejik degere doniismesi, kullanilan modellerin
nerede calistigina, verilerin hangi altyapida islendigine, kamu verisinin hangi giivenlik
siniflandirmasina tabi tutulduguna ve kritik karar siireglerinde insan denetiminin nasil igletildigine
baglidir. Bu nedenle Tiirkiye’nin yapay zeka kapasitesi yalnizca yazilim gelistirme veya uygulama
satin alma tizerinden degil; veri merkezi, bulut, hesaplama giicti, siber giivenlik, model denetimi ve
hukuki sorumluluk zinciri iizerinden degerlendirilmelidir (OECD, 2024; NIST, 2023).

Ucgiincii katman egemenlik ve toplumsal dayaniklilik katmamidir. Yapay zeka, Tiirkiye icin yalmzca
ekonomik rekabet konusu degildir; ayni zamanda dil, kiiltiir, hukuk, kamu giiveni ve kriz yonetimi
meselesidir. Tiirk¢e verinin dis model mimarilerinde nasil temsil edildigi, kamu belgelerinin hangi
sistemlerde islendigi, se¢im donemlerinde sentetik icerigin nasil dogrulanacagi, afet anlarinda sahte
bilgi akisinin nasil engellenecegi ve toplumun ortak hakikat zemininin nasil korunacagi artik yapay
zekd politikasinin merkezi sorularidir. Bu baglamda Soguk Kaos, Tiirkiye i¢in yalnizca dis
kaynakli dezenformasyon meselesi degil; ¢ok hizli, ¢ok yogun ve kismen sentetik bilgi akiginin
kamu karar mekanizmalarini yavaglatmasi, teyit siirec¢lerini asindirmast ve kurumsal giiveni
zayiflatmasi riskidir (Kaya, 2026; Rid, 2020).

Tablo 12.1. Tiirkiye’nin yapay zeka kapasite ve kirilganlk profili

Mevcut stratejik durum Giiclii taraf Kirilganhk

Nitelikli uzman

Kamu-ozel sektor ortak

; < UYZS ve Eylem Plani uzman Geng niifus, tiniversite agt | .. ... S e P
Insan kaynagi P . Y. stirekliligi ve beyin go¢li | burs, istihdam ve doniis
yetistirme hedefi igeriyor. ve teknoloji girisimciligi. S
riski. programi.
. Kamu ve 6zel sektorde genis veri = E-devlet ve dijital kamu el Lafizesi, . . Wl ng ay %eka Yerl
Veri . smiflandirma ve giivenli | Envanteri ve giivenli
uretimi var. altyapisi. .
paylasim sorunu. kamu veri alan1.
Tiirkge Biiyiik Dil
. Tiirkge biiyiik dil modeli hedefi Tiirkge ve Tiirk diinyasi Kaliteli, telif uyumlu ve  Modeli Toplulugu ve
Tiirkge model o : . g . « L e <
politika giindemine girdi. veri havzast. baglamsal veri eksikligi. | alan bazli dogrulama
setleri.
Veri merkezi, bulut ve yiiksek - GPU ¢ip ve yiiksek Ll Loz "
g Kamu teknoloji kurumlari uygulamalari i¢in
Altyap1 basarimli hesaplama ihtiyaci : ; performansli hesaplama A ;
ve savunma ekosistemi. - - giivenli ulusal
art1yor. bagimlilig:.
hesaplama katmani.
KVKK rehberleri ve TBMM Diizenleme farkindaligi Dagimik normlar_ ve \_(apay zeka etk ana11.21,
Hukuk P uygulama kapasitesi risk siniflar1 ve denetim
¢aligmalari var. yiikseliyor. S
sorunu. zinciri.
Toplumsal Sentetik medya ve sahte icerik Kamu_llet}slm fecele Deepfake, sahte ses ve Ulusal Sentetik igerik
. L ve teyit aglar : [OREROAGH . . .
giiven riski artryor. B LA kriz a1 bilgi kirliligi. Teyit ve Kriz Protokolii.
gelistirilebilir.
" R [HA/SIHA, siber . o Durdurabilir insan
Savunma- Savunma sanayii yapay zeka - . Insan denetiminin L
. . giivenlik ve karar destek S S denetimi ve operasyonel
giivenlik entegrasyonuna agik. bi¢imsellesmesi riski.

tecriibesi.

kayit zorunlulugu.

Kaynak: Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi & Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2021); Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
& Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi (2024); KVKK (2021, 2025); TBMM (2026), yazarin sentezi.
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32. Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ve Politika Mimarisinin Degerlendirilmesi

Tirkiye’nin yapay zeka politika mimarisi, Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025 ile kurumsal
bir ¢ergceveye kavusmustur. Strateji, “Miireffeh bir Tiirkiye icin ¢evik ve siirdiiriilebilir bir yapay
zekd ekosistemiyle kiiresel Olgekte deger iiretmek” vizyonu etrafinda sekillendirilmis; insan
kaynagi, arastirma-girisimcilik, veri-teknik altyapi, sosyoekonomik uyum, uluslararasi is birligi ve
isglicli doniistimii bagliklarini birlikte ele almistir (Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi &
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021).

2024-2025 Eylem Plani, bu stratejik ¢ercevenin giincellenmis uygulama mimarisini sunmaktadir.
Bu giincelleme, yapay zeka alanindaki hizli teknolojik degisimin, iiretken yapay zeka dalgasinin,
kiiresel regiilasyon tartigsmalariin ve Tiirkiye nin 12. Kalkinma Plan1 dénemindeki dijital doniisiim
hedeflerinin birlikte dikkate alindigini gostermektedir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanligi, 2023; Sanayi ve Teknoloji Bakanligi & Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi,
2024).

Stratejinin  giiclii tarafi, yapay zekdyr yalnizca Ar-Ge veya girisimcilik konusu olarak
gérmemesidir. Insan kaynag, teknik altyapi, kaliteli veri, uluslararasi is birligi, sosyoekonomik
uyum ve isglicii doniisiimii birlikte ele alinmaktadir. Bu yaklasim dogrudur; ¢iink{i yapay zeka
caginda basart yalnizca model gelistirme kapasitesiyle degil, o modeli kullanacak kurumlarin
denetim, uyum, etik, veri glivenligi ve uygulama kapasitesiyle dlgiiliir (OECD, 2024; NIST, 2023).

Bununla birlikte Tiirkiye’nin politika mimarisinde ii¢ kritik sertlestirme alan1 bulunmaktadir.
Birincisi, strateji belgelerinde yer alan hedeflerin baglayici kurumsal sorumluluk zincirine
dondstiirilmesidir. Yapay zeka alaninda politika belgesi liretmek onemlidir; fakat asil belirleyici
olan hangi kurumun hangi veri alanindan, hangi risk sinifindan, hangi denetim mekanizmasindan
ve hangi hesap verebilirlik siirecinden sorumlu oldugunun acik bi¢imde tanimlanmasidir.

Ikincisi, kamu kurumlarinda yapay zekd kullamminin “6nce deneyelim, sonra diizenleriz”
mantigiyla degil, risk siniflandirmasina dayali bir etki analizi rejimiyle ilerletilmesidir. Kamu
hizmetlerinde yapay zeka kullanimi; vatandas haklari, itiraz mekanizmasi, idari islem giivenligi,
ayrimcilik riski, veri gilivenligi ve karar gerekcelendirme ilkeleriyle birlikte ele alinmalidir. Aksi
halde yapay zeka, kamu hizmetini hizlandiran bir ara¢ olmaktan ¢ikip yanlis siniflandirma, hak
ihlali ve kurumsal sorumluluk belirsizligi {ireten bir risk alanina doniisebilir (KVKK, 2021, 2025).

Ugiinciisii, Tiirkiye’nin yapay zeka politikasinin yalnizca Avrupa Birligi diizenlemelerini izleyen
bir uyum politikas1 olmaktan ¢ikarilip bdlgesel norm {iiretme kapasitesine kavusturulmasidir.
Tirkiye; Avrupa regiilasyon alani, Amerikan platform ekosistemi, Cin merkezli teknoloji rekabeti,
Tiirk diinyas1 veri/dil havzasi, Orta Dogu ve Afrika dijitallesme ihtiyaglar1 arasinda benzersiz bir
jeoteknolojik konuma sahiptir. Bu nedenle Tiirkiye’nin yapay zeka stratejisi, yalnizca “kiiresel
standartlara uyum” hedefiyle sinirh kalmamali; Tiirkge, Tiirk diinyasi, islam diinyas1 ve Kiiresel
Giiney ekseninde giivenilir, denetlenebilir ve insan merkezli yapay zeka normlarinin iiretilmesine
de yonelmelidir (European Union, 2024; TBMM, 2026).

33. Tiirkce Biiyiik Dil Modeli ve Dil Egemenligi Meselesi

Tirkiye acisindan yapay zeka ¢agmin en kritik basliklarindan biri Tiirkge biiyiik dil modeli
meselesidir. Bu baslik yalnizca teknik bir model gelistirme hedefi olarak goriilmemelidir. Tiirkce
biiyiik dil modeli, ayn1 zamanda dil egemenligi, kiiltiirel hafiza, hukuk dili, kamu terminolojisi,
egitim materyali, tarihsel arsiv, diplomatik sdylem ve kurumsal karar destek kapasitesi meselesidir
(Sanayi ve Teknoloji Bakanligr & Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi, 2024).

Yapay Zeka Sistemleri - Tam Spektrumlu Kiiresel Rapor | 77



Bu hedefin basarisi {i¢ kosula baghdir. Birincisi, Tiirk¢e veri yalnizca hacim olarak degil, kalite,
temsil giicli, hukuki a¢iklik ve baglamsal ¢esitlilik acisindan gii¢lendirilmelidir. Diisiik kaliteli,
baglamindan koparilmis, telif ve kisisel veri sorunlari tasiyan veri kiimeleriyle gelistirilecek
modeller, Tiirk¢e iiretse bile Tiirkcenin anlam diinyasini ve kurumsal hassasiyetlerini yeterince
temsil edemez (KVKK, 2021; OECD, 2024).

Ikincisi, Tiirkge biiyiik dil modeli kamu, egitim, hukuk, saglik, savunma, finans ve afet yonetimi
gibi yliksek etkili alanlar i¢in ayr1 giivenlik ve dogrulama katmanlarina sahip olmalidir. Tek bir
genel modelin her alanda kullanilabilecegi varsayimi hatalidir. Hukuki metin, afet bilgilendirmesi,
saglik yonlendirmesi, kamu duyurusu veya savunma analitigi ayni hata toleransina sahip degildir.
Bu nedenle Tiirkiye’nin model mimarisi, alan bazli risk siniflandirmasi ve dogruluk rejimiyle
desteklenmelidir (NIST, 2023; TBMM, 2026).

Uciinciisii, Tiirkge biiyiikk dil modeli yalnizca disa bagimlih azaltma hedefiyle degil,
DeNormasyon’a karsi dilsel savunma hatti olarak diisiiniilmelidir. Eger Tiirk¢e kamusal bilgi alani
dis modellerin varsayimlarina, veri bosluklarina, c¢eviri hatalarina ve goriinmez hizalama
tercihlerine birakilirsa, zaman i¢inde kavramlarin anlami, kamu dilinin tonu ve toplumsal hafizanin
temsil bi¢imi dig mimariler tarafindan sekillendirilebilir. Bu nedenle Tiirkge model kapasitesi
teknik bir inovasyon projesinden ¢ok daha fazlasidir; dogrudan kiiltiirel siireklilik ve epistemik
egemenlik meselesidir (Kaya, 2026; UNESCO, 2021).

34. Veri Egemenligi, KVKK ve Kamu Verisi

Tiirkiye’nin yapay zeka stratejisinde veri egemenligi merkezi bir yer tutmalidir. Yapay zeka
sistemleri yalnizca koddan ibaret degildir; verinin toplandigi, islendigi, siniflandirildig, saklandigs,
modele doniistiiriildiigii ve karar siireclerine baglandigi biitiin bir deger zinciri tizerinden giig iiretir.
Bu nedenle Tiirkiye acisindan temel soru, kamu ve 6zel sektor verilerinin hangi kurallarla yapay
zeka sistemlerine acgilacagi, hangi verilerin kritik veya hassas sayilacagi, kisisel verilerin nasil
korunacagi ve model ¢iktilarinin nasil denetlenecegidir (KVKK, 2021, 2025).

KVKK’nin “Yapay Zeka Alaninda Kisisel Verilerin Korunmasina Dair Tavsiyeler” metni, kisisel
veri isleme temelli yapay zeka uygulamalarimin hukuka uygunluk, diirtistliik, olgiiliiliik, hesap
verebilirlik, seffaflik, veri minimizasyonu, veri dogrulugu, amagla smirlilik ve veri giivenligi
ilkeleri iizerinden ydnetilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. 2025 tarihli iiretken yapay zeka
rehberi ise iiretken sistemlerin yasam dongiisli, kullanim alanlari, kisisel veri igleme riskleri,
mahremiyet ve ¢ocuklarin korunmasi gibi basliklar1 6698 sayili Kanun ¢ergevesinde ele almaktadir
(KVKK, 2021, 2025).

Bu gerceve Tirkiye bolimi i¢in kritik 6nemdedir. Ciinkii yapay zekada veri giivenligi yalnizca
kisisel verinin sizdirilmamast meselesi degildir. Ayn1 zamanda kamu verisinin dis platformlara
taginmasi, kurumsal sirlarin genel amagli modellere girilmesi, kamu personelinin hassas belgeleri
denetimsiz araglarla islemesi, ¢cocuklara iligskin verilerin iiretken sistemlere aktarilmasi, saglik ve
finans gibi yliksek etkili alanlarda yanlis veri isleme ve otomatik karar iiretimi risklerini de kapsar.

Bu nedenle Tiirkiye igin Onerilen veri egemenligi mimarisi ti¢ seviyeli olmalidir. Birinci seviyede,
kamu kurumlarinin sahip oldugu veri varliklart siniflandirilmali ve yapay zekd kullanimina
uygunluk bakimindan envantere baglanmalidir. Ikinci seviyede, hangi verilerin yerli altyap: disinda
islenemeyecegi, hangi verilerin anonimlestirme veya sentetiklestirme sonrasi kullanilabilecegi ve
hangi verilerin higbir sekilde genel amaclh tiretken modellere girilemeyecegi belirlenmelidir.
Ucgiincii seviyede ise her kamu kurumunda yapay zeka kullanim kayitlari, model ¢iktis1 denetimi,
insan onay1, itiraz mekanizmasi ve olay bildirimi zorunlu héle getirilmelidir (KVKK, 2025; NIST,
2023).
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35. Savunma Sanayii, Giivenlik ve Kritik Altyap:

Tirkiye agisindan yapay zeka yalnizca sivil dijital doniistim konusu degildir. Savunma sanayii,
smmir glivenligi, siber giivenlik, istihbarat analitigi, afet yOnetimi, enerji altyapisi, ulastirma,
telekomiinikasyon ve kritik kamu hizmetleri dogrudan bu alanin ig¢ine girmektedir. Bu nedenle
yapay zekd entegrasyonu, Ozellikle yiiksek etkili alanlarda ‘“karar destek” ile “karar devri”
arasindaki ayrimi keskin bigimde korumalidir (NIST, 2023; TBMM, 2026).

Savunma ve giivenlik alaninda yapay zeka kullaniminin temel riski, insan denetiminin bigimsel
onaya indirgenmesidir. Bir sistemde insanin bulunmasi, sistemin ger¢ekten denetlendigi anlamina
gelmez. Operasyon temposu, veri hacmi, otomatik Oneri baskis1 ve kurumsal hiyerarsi nedeniyle
insan, ¢ogu zaman sistemi fiilen durduramayan bir onay makamina doniisebilir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin savunma yapay zekasi mimarisinde “human-in-the-loop” séylemi yerine “durdurabilir
insan denetimi”, “operasyonel kayit”, “sonradan denetlenebilir karar zinciri” ve “hukuki
sorumluluk izi” esas alinmalidir (NIST, 2023; UNESCO, 2021).

Kritik altyap1 bakimindan yapay zeka, hem koruyucu hem de kirilganlik artiric1 bir aragtir. Enerji,
ulastirma, su, haberlesme ve finans altyapilarinda yapay zeka destekli izleme, bakim, erken uyari
ve anomali tespiti onemli firsatlar sunar. Ancak ayni sistemler yanlis veriyle beslendiginde, sahte
alarm trettiginde, siber manipiilasyona maruz kaldiginda veya dis bulut altyapisina asirt bagiml
calistiginda operasyonel kirilganligi artirabilir. Bu nedenle Tiirkiye nin kritik altyapi yapay zeka
politikasi, yalnizca verimlilik degil; stireklilik, yedeklilik, ulusal denetim ve kriz aninda ¢evrimdisi
calisabilirlik ilkeleriyle birlikte tasarlanmalidir (Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi,
2023; IEA, 2025).

36. Tiirkiye I¢in Soguk Kaos ve DeNormasyon Riskleri

Tirkiye baglaminda Soguk Kaos riski, en ¢ok kriz, secim, afet, giivenlik ve ekonomik kirilganlik
donemlerinde goriiniir hale gelir. Bu donemlerde bilgi ihtiyaci artar, teyit kapasitesi zorlanir, resmi
aciklama beklentisi yiikselir ve toplumsal duyarlilik keskinlesir. Yapay zeka destekli sahte ses,
deepfake video, otomatik sosyal medya igerigi, sahte kamu duyurusu, sahte yardim cagrisi veya
manipiile edilmis belge bu ortamda yalnizca iletisim sorunu {iretmez; karar siireclerini yavaslatir,
kamu giivenini asindirir ve kurumlar arasi koordinasyonu zorlastirir (Kaya, 2026; Rid, 2020).

DeNormasyon ise bu riskin daha kalici boyutudur. Bir toplum siirekli olarak sahte igerik,
dogrulanmamis belge, celigkili agiklama, manipiilatif gorsel ve otomatik propaganda akistyla
karsilastiginda yalnizca yanlis bilgiye maruz kalmaz; dogru ile yanlis arasindaki ayrimi kurumsal
olarak siirdiirme kapasitesini de kaybetmeye baslar. Bu durum, bilgi kirliliginden daha agirdir.
Ciinkii sorun yalnizca neyin yanlis oldugu degil, hangi kurumun, hangi hizda, hangi kanit
standardiyla dogruyu yeniden kurabilecegidir (Pomerantsev, 2019; Kaya, 2026).

Tirkiye i¢in en kritik risk alanlari sunlardir: se¢im donemlerinde sahte aday konusmalar1 ve
manipiile edilmis gorintiiler; afet donemlerinde sahte konum, sahte yardim kampanyasi ve yanlig
yonlendirme; finansal alanda sahte yonetici sesi veya otomatik dolandiricilik; kamu kurumlar
admna dretilen sahte duyurular; etnik, mezhepsel veya politik fay hatlarimi hedefleyen sentetik
icerik; sirket i¢i belge ve toplanti dolandiriciliklari; dis kaynakli algi operasyonlari; yiiksek etkili
kamu hizmetlerinde otomatik siiflandirma hatalar1. Bu alanlarda yapay zeka yalnizca yeni bir risk
iiretmez; mevcut toplumsal kirilganliklart hizlandiric1 ve ¢ogalticr bir etki dogurur (KVKK, 2025;
TBMM, 2026).
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Sema 12.1. Tiirkiye’de yapay zekd kaynakl Soguk Kaos zinciri

Yayilma kanah Kurumsal etki Toplumsal sonu¢ Savunma hatt1

Sosyal medya,
mesajlagma aglari,
sahte haber siteleri

Hizli provenans
kontrolii ve resmi
teyit protokolii

Teyit gecikmesi ve
agiklama baskisi

Gliven aginmasi ve

Sentetik ses / deepfake kutuplasma

Kurumlar arasi ¢eligki
ve koordinasyon

Kopya alan adlari, bot
hesaplar, gorsel

Panik, yanlis
yonelim, hizmete

Dijital imzali duyuru

Sahte kamu duyurusu ve kriz iletigimi

manipiilasyon kaybi giivensizlik standard1
Veri/manipillasyon Kurum ici sistemler, = Yanlis karar, yfn}hs Hak kayb1 ve Yapay zekauolay

dis servisler, API siniflandirma, itiraz . kaydi ve bagimsiz
saldirisi T ol mesruiyet aginmast .

zincirleri yikil denetim

Kaynak: Kaya (2026); KVKK (2025); NIST (2023); TBMM (2026), yazarin sentezi.

37. Tiirkiye Icin Yapay Zeka Risk Simiflar1 ve Denetim Oncelikleri

Tirkiye’de yapay zeka yonetisimi, tiim uygulamalar1 ayni seviyede ele alan yatay bir teknoloji
politikasi olarak kurgulanmamalidir. Diisiik etkili ofis verimlilik uygulamalari ile saglik, adalet,
giivenlik, ¢ocuk koruma, kamu yardimi, kredi degerlendirmesi veya afet yonlendirmesi gibi yiiksek
etkili alanlar ayni denetim rejimine tabi tutulamaz. Bu nedenle Tiirkiye i¢in Onerilen model, alan
bazli risk siniflandirmasi ile kurum bazli hesap verebilirlik mimarisini birlestiren hibrit bir
modeldir (European Union, 2024; NIST, 2023; TBMM, 2026).

Tablo 12.2. Tiirkiye icin yapay zeka risk siniflari ve denetim oncelikleri

Tipik kullanim Bashca risk Onerilen esik

Diistik etkili idari Metln taslagl,. . Yanlis bilgi ve Kullanici egitimi ve Kurum i¢i kullanim
. Ozetleme, geviri Lo T . .
isler destegi mahremiyet ihlali veri sinirlamasi rehberi

Bagvuru siiflandirma,
yonlendirme, 6n
degerlendirme

Insan onay1, kayt,
aciklanabilirlik

Hak kayb1 ve itiraz
hakkinin aginmast

Zorunlu yapay zeka

Kamu hizmeti etki analizi

Saglik ve sosyal
hizmet

Egitim ve ¢ocuklar

Finans

Savunma-giivenlik

Afet ve kriz yonetimi

Risk onceliklendirme,
destek hizmeti, karar
destegi

Ogrenme analitigi,
igerik tiretimi, 6grenci
takibi

Dolandiricilik tespiti,
kredi, risk skoru

[stihbarat analitigi,
goriintii isleme, karar
destek

Erken uyari, kaynak
tahsisi, konum/veri
analizi

Yanlig yonlendirme
ve ayrimcilik

Cocuk verisi, profil
¢ikarma, esitsizlik

Otomatik diglama ve
sahte islem

Bigimsel insan
denetimi ve
zincirleme hata

Yanlis yonlendirme,
sahte yardim bilgisi

Uzman dogrulamast
ve klinik/idari
sorumluluk izi

Yas hassasiyeti,
veli/6grenci haklari

Model denetimi,
itiraz, veri dogrulugu

Durdurabilir insan
denetimi ve olay kaydi

Resmi teyit ve kriz
iletisimi protokolii

Yiiksek risk sinifi

Cocuk verisi 6zel
koruma rejimi

Yiiksek risk +
bagimsiz denetim

Kritik risk smifi

Kritik kamu riski

Kaynak: KVKK (2021, 2025),; NIST (2023), European Union (2024); TBMM (2026); yazarin sentezi.
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Sekil 12.1. Tiirkiye’nin yapay zekd egemenlik mimarisi

Egemenlik sorusu Asgari kurumsal gereklilik

Veri Hangi veri hangi kosulla modele Veri envanteri, siniflandirma, KVKK

girebilir? uyumu

Model yerli mi, dig m1, agik mu, kapali = Model kart, test seti, alan bazli
Model -

mi1? dogrulama

Islem nerede ve kimin denetiminde Giivenli bulut, veri merkezi, hesaplama
Altyap1 o

yapiliyor? kapasitesi

. - Kullanim senaryosu, insan onay1, kayit
Uygulama Ciktt hangi karara baglantyor? tutma
Denetim Hata nasil fark edilir ve telafi edilir? ,t? I?y bildirimi, itiraz mekanizmast,
agimsiz denetim

Mesruiyet Toplum karara neden giivenecek? SERiLe HEhEslendinm, T

verebilirlik
Kaynak: OECD (2024); NIST (2023); KVKK (2025); Kaya (2026), yazarin sentezi.

Harita 12.1. Tiirkiye’nin jeoteknolojik yapay zeka konumlanmast

Yon / Alan Tiirkiye acisindan anlam Stratejik sonug

Al Act ve veri koruma standartlariyla

Avrupa regiilasyon alani uyum baskist

Uyum kapasitesi + norm iiretme firsati

Bulut, model, kurumsal yazilim ve ¢ip

ABD platform ekosistemi Tedarik ve denetim riski

bagimliligt
Cin teknoloji rekabeti Agik model, donanim alternatifi ve Cesitlendirme ile giivenlik riski
) jeopolitik denge arasinda denge

Tiirkge ve akraba dillerde model

Tiirk diinyas1 veri/dil havzasi Dil egemenligi ve bolgesel norm alani

kapasitesi
Orta Dogu-Afrika hatt Kﬁrrllu dij 1talle§.m'e.s1, savunma ve T}lrk1ye mg:rlfezll giivenilir Al
egitim teknolojisi ihtiyact hizmetleri igin pazar

Kaynak: Cumhurbaskanhigi Dijital Doniisiim Ofisi & Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2021); Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
& Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi (2024); European Union (2024); yazarin sentezi.

38. Tiirkiye Icin Stratejik Yol Haritasi

Tirkiye i¢in yapay zekad yol haritast on zorunlu politika esigi iizerinden kurulmalidir. Birincisi,
ulusal yapay zeka envanteri olusturulmalidir. Bu envanter yalnizca kamu kurumlarimin kullandigi
uygulamalar1 degil; veri kaynaklarini, model tiirlerini, dis servis bagimliliklarini, karar siireclerine
etkisini ve hukuki sorumluluk zincirini igermelidir.

Ikincisi, kamu kurumlari igin zorunlu Yapay Zeka Etki Degerlendirmesi getirilmelidir. Her kamu
kurumu, yapay zeka sistemi kullanmadan once kullanim amacini, veri tiiriinii, etki alanini, risk
smifini, insan denetimi bi¢imini, itiraz yolunu ve telafi mekanizmasini yazili olarak belirlemelidir
(KVKK, 2025; NIST, 2023).

Ugiinciisii, Tiirkge biiyiik dil modeli yalnizca teknoloji projesi degil, dil egemenligi projesi olarak
goriilmelidir. Tiirk¢e model kapasitesi; kamu dili, hukuk dili, afet terminolojisi, egitim miifredati,
diplomatik sdylem, tarihsel argiv ve Tiirk diinyast veri havzasi ile birlikte diigiiniilmelidir (Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi & Cumhurbagkanligi Dijital Doniisiim Ofisi, 2024).
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Dordiinciisii, kamu verisi i¢in giivenli, stniflandirilmis ve denetlenebilir veri mimarisi kurulmalidir.
Bu mimari, hangi verinin yerli altyap1 disina ¢ikamayacagini, hangi verinin anonimlestirme sonrasi
kullanilabilecegini ve hangi verinin iiretken yapay zeka sistemlerine hicbir sekilde girilemeyecegini
acgik bicimde tanimlamalidir.

Besincisi, kritik alanlarda dis model kullanimi risk sinifina baglanmalidir. Saglik, savunma,
giivenlik, cocuk koruma, finans, adalet, afet yonetimi ve kritik altyap1 gibi alanlarda dis model veya
dis bulut kullaniminin sinirlart ayrica belirlenmelidir.

Altincisi, deepfake ve sentetik igerik i¢in ulusal dogrulama protokolii olusturulmalidir. Bu protokol
kamu kurumlarinin kriz aninda hangi kanaldan, hangi siire i¢inde, hangi teknik isaretleme veya
dijital imza sistemiyle aciklama yapacagini belirlemelidir.

Yedincisi, KVKK, telif, ceza hukuku, idare hukuku, tiiketici hukuku ve kamu ihale rejimi yapay
zeka baglaminda birlikte ele alinmalidir. Yapay zeka tek bir hukuk alanina sigmadigi i¢in pargali
diizenleme, uygulamada denetim boslugu iiretebilir (TBMM, 2024a, 2025, 2026).

Sekizincisi, kamu personeli i¢in yapay zeka okuryazarli§i zorunlu hale getirilmelidir. Kamu
personelinin iiretken yapay zeka araglarina hangi veriyi giremeyecegini, model ¢iktisina ne kadar
giivenebilecegini, sahte kesinlik riskini nasil anlayacagini ve hata durumunda nasil kayit tutacagin
bilmesi gerekir.

Dokuzuncusu, savunma ve giivenlik uygulamalarinda insan denetimi sembolik degil, durdurabilir
nitelikte olmalidir. Insan denetimi, yalnizca prosediirel onay degil; modeli durdurma, &neriyi
reddetme, veri kaynagini sorgulama ve sorumluluk zincirini izleme kapasitesi tiretmelidir.

Onuncusu, Tiirkiye yalmzca AB Al Act’i izleyen degil; Tiirkge, Tiirk diinyasi, Islam diinyas1 ve
Kiiresel Giiney ekseninde insan merkezli, giivenilir ve denetlenebilir yapay zekd normlar1 tireten
bir aktdr olmalidir. Tiirkiye’nin avantaji, yalnizca teknoloji ithal eden veya regiilasyon takip eden
bir iilke olmaktan c¢ikip, farkli jeopolitik havzalar arasinda giivenilir yapay zekd mimarisi
Onerebilen ara-yapici bir aktore doniisebilmesidir (European Union, 2024; TBMM, 2026).

Yanhs Karar Riski Kutusu — B6liim XII

Bu béliimden ¢ikarilmasi gereken temel uyar1 sudur: Tirkiye igin yapay zekdda en biiylik risk
teknolojiyi ge¢ kullanmak degildir; teknolojiyi yanlis mimariyle, dis model bagimliligiyla, veri
egemenligini zayiflatarak ve kamu denetimini sonradan kurmaya calisarak kullanmaktir. Yapay
zeka alaninda acelecilik kadar gecikme de risklidir; fakat en tehlikeli senaryo, kurumsal hafizayi,
kamu verisini ve karar siireclerini denetlenemeyen dis mimarilere sessizce devretmektir.

Boliim Sonu Degerlendirmesi

Tirkiye boliimi, raporun kiiresel yapay zeka analizini ulusal strateji ve egemenlik diizeyine
indirmektedir. Bu boliimiin temel sonucu aciktir: Tirkiye’nin yapay zeka politikasi yalnizca
kullanim1 yayginlastirma, girisimcilik ekosistemini biiylitme veya regiilasyon uyumunu saglama
hedefleriyle sinirli kalamaz. Asil mesele; veri, model, altyapi, hukuk, denetim, dil ve toplumsal
giiven katmanlarini birlikte yoneten bir yapay zeka egemenlik mimarisi kurmaktir.

Bu mimari kurulmadig takdirde, yapay zeka Tiirkiye i¢in verimlilik ve inovasyon firsati tiretmekle
birlikte yeni bagimlilik bigimleri, otomatiklesmis hata, dilsel temsil kaybi, kamu giiveni aginmasi
ve kriz donemlerinde Soguk Kaos etkisi yaratabilir. Buna karsilik dogru yonetisim mimarisiyle
Tirkiye, yalnizca yapay zeka kullanan degil; Tiirkce, bolgesel veri havzalari ve insan merkezli
kamu denetimi iizerinden norm iireten bir aktére doniisebilir. Bu nedenle Tirkiye nin yapay zeka
esigi, teknik bir tercih olmaktan ¢ok stratejik egemenlik kararidir (Kaya, 2026; TBMM, 2026).
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BOLUM XIII - SONUC

Bu raporun temel hilkkmii agiktir: yapay zeka artik yalnizca teknik bir yenilik alami degildir. Veri,
model, bulut, hizlandirici ¢ip, enerji, platform, hukuk, kamu yonetimi ve enformasyon diizeni ayni
mimari i¢inde birlestigi i¢cin yapay zeka meselesi dogrudan giig, egemenlik ve mesruiyet
meselesine donlismiistiir. Stanford HAI’nin 2026 Al Index raporu, kabiliyetlerin ve benimsenmenin
hizla arttigini; buna karsilik bunlart 6lgme, denetleme ve yonetme kapasitesinin ayni hizda
gelismedigini acik bigimde gostermektedir.

Bu nedenle rapor boyunca savunulan ana tez sudur: yapay zeka caginda belirleyici olan soru, hangi
modelin daha gii¢clii oldugu degildir. Asil belirleyici olan, giiciin hangi veri rejimi ig¢inde biriktigi,
hangi altyap:r iizerinde Ol¢eklendigi, hangi platformlar aracilifiyla yayildigi, hangi diizenleyici
bosluklardan yararlandig1 ve hangi kurumlarin bu stirecte kendi karar kapasitesini koruyabildigidir.

Raporun 6zgiin katkisi, bu donilisiimii yalnizca rekabet, etik veya inovasyon basliklariyla degil;
Soguk Kaos ve DeNormasyon kavramlar: iizerinden okuyarak agiklamasidir. Soguk Kaos, yiiksek
hiz, diisiik dogrulama siiresi, sentetik igerik ¢ogalmasi ve kurumsal kirilganliklarin birlesmesiyle
olugan yonetilen belirsizlik rejimini ifade etmektedir. DeNormasyon ise hata, manipiilasyon, sahte
kesinlik ve dogrulama asmmmasmin istisna olmaktan ¢ikip yeni normal haline gelmesini
anlatmaktadir.

Buradan ¢ikan ikinci temel sonug, yapay zeka caginda tarafsizlik iddiasinin giderek zayifladigidir.
Model hizalamasi, veri se¢imi, giivenlik filtreleri, igerik isaretleme rejimleri, saglayici mimarileri
ve diizenleyici ¢erceveler yalnizca teknik tercih degil; ayn1 zamanda normatif tercihlerdir. Mesele,
teknolojinin ideolojiden bagimsiz olup olmamasi degil; hangi normatif tercihin hangi teknik
mimari i¢ine gdmiildiigiiniin goriintir kilimip kilinmadigidir.

Uciincii temel sonug, yapay zekd rekabetinin goriiniirde dijital olmasina ragmen &ziinde maddi
oldugudur. Veri merkezleri, elektrik talebi, sogutma, sebeke kapasitesi ve kritik tedarik zinciri
erisimi artik yapay zeka stratejisinin digsal kosullar1 degil, bizzat ¢ekirdek belirleyicileridir. Bu
nedenle yapay zeka stratejisi, enerji ve altyapi stratejisinden ayr1 yazilamaz.

Dérdiincii temel sonug, devletler ve kurumlar i¢in asil riskin teknolojik geri kalmishk degil, yanlis
mimariye erken baglanmak oldugudur. Dis model ve platform bagimliligi, sentetik medya kaynakli
teyit ¢okiisli, ajanik sistemlerde yetki asimi, kamu hizmetlerinde hak ihlali, savunma alaninda
bigimsel insan denetimi ve altyapi darbogazlarmin timii ayni stratejik soruna baglanmaktadir:
hazirlik agig1.

Sonug olarak yapay zeka caginda mesele teknolojiye erisim degil, teknoloji lizerinden yeniden
kurulan diizenin niteligidir. Kisa vadeli kazanimlar uzun vadeli bagimlilik, mesruiyet kayb1 ve
kurumsal korliik tiretebilir. Buna karsilik dogru strateji; tedarik ¢esitliligi, icerik provenansi, insan
denetimi, veri siniri, olay raporlama, enerji-altyap1 planlamasi ve yiiksek etkili alanlarda siki
yonetisim mimarisini ayni ¢ercevede kurmaktir.

Nihai hiikiim sudur: yapay zeka ¢aginda en biiyiik risk, makinenin ¢ok giiclenmesi degildir. En
biiylik risk, kurumlarin ve devletlerin kendi muhakeme, denetim ve mesruiyet zeminlerini fark
edilmeden digsal sistemlerin goriinmez tercihleri icine gdbmmesidir. Bu nedenle yapay zeka caginin
asil sorusu 'Ne kadar ileri gidebiliriz?' degil, 'lleri giderken neyi kaybetmemeliyiz?' sorusudur. Bu
raporun cevabi nettir: hakikat zemini, kurumsal akil, denetim kapasitesi ve egemen karar hakki
kaybedilmemelidir.
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Bu raporun temel bulgusu sudur: yapay zeka artik yalnizca teknik bir arag, yazilim {iriinii ya da
verimlilik carpani olarak aciklanamaz. Giincel yapay zeka diizeni; veri akislari, hesaplama giicii,
¢ip mimarileri, bulut altyapisi, model laboratuvarlari, kamu-satin alma rejimleri, giivenlik kaygilari,
enerji baskist ve enformasyon diizeni arasinda kurulan ¢ok katmanli bir giic mimarisi iiretmektedir
(OECD, 2024; NIST, 2023; Maslej ve digerleri, 2026). Bu nedenle yapay zeka tartigmasi, yalnizca
teknoloji politikas1 degil; ayn1 zamanda egemenlik, kamu kapasitesi, stratejik bagimlilik ve
toplumsal giiven tartigmasidir.

Raporun kiiresel envanter bulgulari, yapay zekd ekosisteminin goriiniirde ¢ogul, gergekte ise
yiiksek Ol¢lide yogunlagmis oldugunu gostermektedir. A¢ik model ve iiriin ¢ogalmasi, giiciin
gercekten dagildigi anlamina gelmemektedir; frontier kapasite halen sinirli sayidaki laboratuvar,
bulut saglayicist ve hizlandirici ¢ip tireticisi etrafinda birikmektedir. Bu yogunlasma ABD ile Cin
arasinda asimetrik ama belirgin bir rekabet iiretirken, Avrupa daha ¢cok norm ve diizenleme iireticisi
olarak 6ne ¢ikmaktadir; Kiiresel Giiney ise veri, pazar ve bagimlilik eksenlerinde yapisal baskilarla
kars1 karsiya kalmaktadir (Maslej ve digerleri, 2025; Maslej ve digerleri, 2026; UNCTAD, 2021).

Teknik diizeyde en kritik sonug, yapay zeka sistemlerinin yalnizca yetenek {lizerinden degil; hata
rejimi, haliisinasyon egilimi, veri yonetisimi, mahremiyet riski ve model davranisini sekillendiren
kurumsal se¢imler iizerinden degerlendirilmesi gerektigidir. Yanhs fakat ikna edici ¢iktilarin,
ozellikle kamu yonetimi, hukuk, egitim, saglik, finans ve giivenlik alanlarinda yiiksek toplumsal
maliyet dogurabilecegi aciktir. Ayni sekilde sentetik medya, deepfake, otomatik icerik ¢cogaltma ve
biligsel harp uygulamalari, yapay zekayr dogrudan enformasyon giivenligi ve demokratik mesruiyet
krizlerinin merkezine tasimaktadir (OECD, 2026a; Rid, 2020; Pomerantsev, 2019).

Enerji ve altyap1 boyutu ise bu cagin en fazla hafife aliman katmanidir. Yapay zekd yarisinin
stirdiiriilebilirligi, yalnizca algoritmik ilerlemeye degil; veri merkezleri, sogutma sistemleri, elektrik
sebekeleri ve kritik donanim tedarikine baglidir. Bu nedenle yapay zeka politikast ile enerji
politikasi, sanayi politikas1 ve ulusal giivenlik politikas1 giderek birbirine baglanmaktadir (IEA,
2025). Bu bagin gérmezden gelinmesi, teknoloji stratejilerinin gercek maliyet ve kirilganliklarini
goriinmez kilar.

Normatif ve kurumsal agidan ulasilan nihai yargi nettir: yapay zekd caginda tarafsizlik yoktur.
Hangi modelin secildigi, hangi verinin kullanildigi, hangi altyapinin finanse edildigi, hangi
regiilasyonun benimsendigi ve insan denetiminin nasil kuruldugu; sistemlerin teknik
performansindan ¢ok daha genis sonuglar dogurur. Bu nedenle devletler i¢in dncelik; egemenlik,
giivenlik, veri yonetisimi ve enformasyon biitlinliiglinii ayn1 stratejik cercevede ele almaktir.
Kurumlar i¢in dncelik ise model tedariki, veri koruma, denetlenebilirlik, insan gozetimi ve kriz
dayanikliligi temelinde ¢ok katmanli bir yapay zeka yonetisimi kurmaktir (UNESCO, 2021;
European Union, 2024; OECD, 2026b). Sonug olarak yapay zeka caginda asil mesele yalnizca daha
giicli sistemler liretmek degil; daha hesap verebilir, daha dayanikli ve daha adil bir teknolojik
diizen kurabilmektir.
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Tablo 13.1. Raporun temel stratejik yargilart

Ana bulgu Politik/kurumsal anlanm Oncelikli yamit

Teknik tercihler ayn1 zamanda gii¢

Yapay zeka tarafsiz degildir tercihidir

Tedarik, veri ve model yonetisimi

Giig birkag merkezde
yogunlagmaktadir

Ulusal/kurumsal kapasite ve ¢oklu

Egemenlik ve bagimlilik riski artar tedarik

Deepfake ve otomatik igerik Dogrulama, medya okuryazarligi ve

Enformasyon giivenligi kirilganlagir

cogalmasi bilyiiyor kriz protokolleri
Hata ve haliisinasyon riski . 2 e . ; . .
Yanlis karar maliyetleri yiiksektir Insan denetimi ve gorev sinirlamasi
kurumsaldir
Enerji ve cip katman belirleyicidir Al stratejisi ayni zamanda altyap1 Veri merkezi, enerji ve donanim
stratejisidir planlamasi

Yonetigim sistem davranigini

Diizenleme digsal degil igseldir S Risk temelli uyum ve denetlenebilirlik

Kaynak: OECD (2024, 2026a, 2026b),; NIST (2023); IEA (2025); Maslej ve digerleri (2025, 2026), yazarin sentezi.

Grafik 13.1. Yapay zekd caginda baslca stratejik baski alanlart

Kamu/kurumsal hata

Mahremiyet ve veri riski

Enerji/altyapi baskisi

Enformasyon manipilasyonu

Jeopolitik yogunlasma

5
Diisiik Orta Gok yiiksek
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Harita 13.1. Yapay zekd diizeninin kavramsal gii¢c cografyast

Avrupa
Model + Bulut + Sermaye Norm ve diizenleme gici * Devlet-6zel bitiinlesmesi

Frontier yogunlasma Giiven temelli yénetisim | d § « Olcek + hiz + denetim

Ozel sektér liderligi Gorece sinirhi frontier kapasite 4 b « Veri ve altyapl avantaji

inovasyon ve élgek avantaji Kamu yarari ve hak odaklilik s |« uygulama ve yayiim giici

Kiiresel Giiney
« Veri kaynag rolt

* Pazar potansiyeli ve demografik avantaj
* Altyapi ve yatinm agigi
* Bagimlilik ve teknoloji kilitlenme riski

* Kinlganlik ve jeopolitik etkilenebilirlik

ABD Glig Alani Avrupa Gg Alani Cin Glg Alani Kiresel Glney —> Niufuz ve etki akisi ==+ Rekabet ve gerilim hatt|

Kaynak: Maslej ve digerleri (2025, 2026); UNCTAD (2021); yazarin sentezi.

Sema 13.1. Yapay zekd egemenlik dongiisii

S o < &

VERI HESAPLAMA / MODEL DAGITIM /

Toplama, isleme (;lP / BULUT Gelistirme, egitim PLATFORM
ve yonetim Altyapi kapasitesi ve dogrulama Uygulama, hizmet
ve erisim kontrold ve ekosistem

o

KURAL / NORM / TEDARIK
Dizenleme, standartlar,
tedarik zinciri givenligi

ve denetim

GUC / ETKi / BAGIMLILIK
Ekonomik, jeopolitik ve teknolojik
etki Gretimi ve bagimlilik iliskileri

Kaynak: OECD (2024, 2026); NIST (2023); European Union (2024); yazarin sentezi.
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Yiiksek

Denetim
ve
hesap
verebilirlik

Diisiik

Sekil 13.1. “Tarafsizhik yoktur” matrisi

@ N
DUSUK DENETIM YUKSEK DENETIM
YUKSEK YOGUNLASMA YUKSEK YOGUNLASMA
— Asimetrik gii¢ ve kapali risk - Diizenlenmis ama kirilgan merkezilik
_
@ ™

DUSUK DENETIM YUKSEK DENETIM
DUSUK YOGUNLASMA DUSUK YOGUNLASMA
- Kaotik ¢ogalma ve izlenemez risk — En dayanikli ve hesap verebilir diizen
@ J
Distik Yogunlagsma diizeyi — Yiiksek

Kaynak: OECD (2026); UNESCO (2021); European Commission (2025); yazarin sentezi.
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EKLER

Ek 1. Genisletilmis envanter tablolari, vaka kataloglar1 ve karsilagtirmali matrisler bu ana raporun
ek calisma paketlerinde ayrintilandirilacaktir. Bu siiriim, tam-spektrum ana metni ve secilmis
gorsel-analitik seti iceren ana govdeyi sunmaktadir.
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