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TURKIYE’NIN SANCILI YILLARI
Sunus

Turkiye’nin yakin tarihinde 1990-1998 aralig, siyasal
siddetin farkli aktorler, farkli yontemler ve farkh
kurumsal sonugclar tuzerinden ayni anda yogunlastigl
donemlerden biridir. Hedefli suikastlar, faili mechul
cinayetler, zorla kaybetmeler, silahli Orgiit eylemleri,
guvenlik politikalar1 ve askeri-blrokratik vesayet
tartismalar1 bu yillarin ortak hafizasinda yan yana yer
aldi. Bu ¢alisma, s6z konusu donemi tek bir fail anlatisina
veya tek bir aciklama kalibina indirgemeden, olaylari
kendi delil duzeyleri ve baglamlar1 iginde yeniden
okumay1 amaclamaktadir.

Kitabin cikis noktas: basit fakat zorlayici bir sorudur:
1990-1998 arasinda yasanan siyasal siddet olaylar1 hangi
faillere, hangi kanit diizeyinde ve hangi kurumsal-siyasal
baglam icginde atfedilebilir? Bu nedenle burada yalnizca
“kim yapt1?” sorusu sorulmamakta; bir iddianin ne 6l¢tide
dogrulanabildigi, hangi yargisal veya kurumsal kayda
dayandig1 ve hangi noktada belirsizligin devam ettigi de
ayrica gosterilmektedir. Kronolojik yakinli§in tek basina
nedensel bag kurmadigl ilkesi, Kkitabin butin
bolumlerinde korunan temel yontemsel sinirdir.

Aragtirmanin kaynak tabani miumkin oldugunca
birincil ve kurumsal belgelere dayanmaktadir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi
kararlari, Turkiye Buyuk Millet Meclisi tutanak ve
komisyon raporlari, resmi kurum kayitlari, uluslararasi
insan haklar1 kuruluslarinin belgeleri, akademik literatiir
ve donem basini Dbirlikte degerlendirilmigtir. Agir
nitelikteki isnatlarda, kamuoyunda yerlesmis kanaat ile
hukuken veya olgusal olarak dogrulanmis bilgi ayn1 sey
kabul edilmemis; olay, fail isnadi ve siyasal etki ayri
diizlemlerde ele alinmistir.

Bu yontem, hichir aktére pesin bir masumiyet veya
pesin bir sucluluk alan1 agmamaktadir. Silahhi 6rgutlerin
sivillere, guvenlik gorevlilerine ve kamu personeline



TURKIYE'DE SIYASAL $IDDET - 1990-1998

yonelen eylemleri nasil agik bir sorumluluk alaniysa,
devletin hukuk sinirlar1 disina ¢iktigina iligkin ciddi ve
belgeli iddialar da aym delil dlgusiyle incelenmelidir.
Guvenlik ihtiyacimin hukuku askiya alan bir gerekceye
donusmemesi; siyasal yorumun da kanitin yerine
gecmemesi, calismanin etik ve akademik omurgasini
olusturmaktadir.

Kitabin yil yil ilerleyen yapisi, donemin degisen siddet
repertuvarini ve siyasal baglamini gorunur kilmak icin
tercih edilmistir. Her bolim, olaylarin gerceklesme
bicimini, baslica fail isnatlarini, sorusturma ve yargilama
sureclerini, delil diizeyini ve siyasal etkilerini birlikte
degerlendirmektedir. Metindeki ayrintili dipnotlar ile
kitabin sonunda yer alan tek Kaynakca, okurun kullanilan
belge ve literatiiri acik bir bibliyografik diizen icinde
izleyebilmesini amaclamaktadir.

Bu eser, gecmisin biitiin karanlik alanlarin tek basina
aydinlattigy iddiasinda degildir. Bazi dosyalar hala
tamamlanmamuis, bazi iddialar kesin bir yargisal sonuca
ulasmamis, bazi olaylarda resmi kayit ile kamuoyundaki
guclu suphe arasindaki mesafe kapanmamigstir. Bilimsel
tutum, bu bogluklar1 varsayimla doldurmak degil; nerede
kesin bilgi bulundugunu, nerede gicli isnat oldugunu ve
nerede belirsizligin stirdiginu agik¢a gostermektir.

Turkiye’ nin sancili yillarina bakarken amag yalnizca
gecmisin  bilancosunu c¢ikarmak degildir. Siddetin,
cezasizligin ve vesayetin hangi kosullarda birbirini
besledigini anlayabilmek; hukukun, demokratik siyasetin
ve hesap verebilir kurumlarin neden vazgecilmez
oldugunu tarihsel tecriibe Uzerinden yeniden
distinmektir. Bu kitabin okura sunmak istedigi asil
cerceve de budur: hikmu delilden, hafizay: belgeden ve
adalet arayisimi hukuktan ayirmadan yakin tarihle
yuzlesmek.

HTTB DUSUNCE



TURKIYE’NIN SANCILI YILLARI
Giris: Konu, Kapsam ve Yontem

Konu ve Onem

1990-1998 donemi, Turkiye’de siyasal siddetin en yogun
ve en ¢ok katmanlh héle geldigi evrelerden biridir. Bu
donem, disuk yogunluklu catismanin tirmanisi, hedefli
suikastlar, faili mechul cinayetler, zorla kaybetmeler ve
askeri-buirokratik vesayet tartismalarinin i¢ ice gectigi bir
tarihsel yogunlagma noktasidir. Bu ¢alisma, donemi tek
bir fail anlatisina indirgemeden; c¢ok failli, ¢ok delil
duzeyli ve ¢ok baglamli bir olgu olarak, yil yil incelemeyi
amaclar.

Konunun énemi, yalnizca tarihsel degil, ayni zamanda
yontemseldir. Siyasal siddet donemleri, ¢cogu zaman iki
karsit anlatinin carpistifi alanlardir: her seyi tek bir
merkeze baglayan komplocu okuma ile her sorumlulugu
guvenlik gerekcesiyle 6rten resmi okuma. Bu ¢alisma, her
iki uctan da bilingli bi¢cimde uzak durur ve olaylar: delil
duzeyinde ayristirmayi esas alir.

Arasgtirma Sorusu ve Temel Tez

Calismanin temel sorusu sudur: 1990-1998 arasinda
yasanan siyasal siddet olaylar1 hangi faillere, hangi delil
diizeyinde ve hangi kurumsal-siyasal baglam icginde
atfedilebilir? Bu soru, “kim yapt1?” sorusunun otesinde,
“neyin ne kadar kanitlanabildigi” sorusunu da icerir.

Calismanin bastan agikc¢a ortaya koydugu tez ise sudur:
Bu doénem, ne yalnizca silahli 6rgiitlerin eylemleriyle ne
de yalnmizca devlet icindeki hukuk dis1 yapilanma
iddialariyla aciklanabilir. Glvenlik tehdidi, cezasizlik,
siyasal temsil krizi ve vesayet tartigmalari;, birbirini
besleyen, fakat ayni fail zincirine indirgenemeyen ayri
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sureclerdir. Sonu¢ boélimiundeki butincil huktm, bu
tezin delil temelli gerekgelendirilmesidir.

Kapsam ve Sinirlar

Calismanin zaman kapsami 1990-1998 ile sinirhidir. Bu
aralik, Korfez Kkrizinin i¢ giivenlik giindemini yeniden
bicimlendirdigi 1990°dan, vesayet mekanizmalarinin
kurumsallastify 1998’e kadar wuzanan, kendi icinde
biitiinliikli bir evre olarak segilmistir. Inceleme, olaylar:
takvim yil1 esasina gore ele alir; her yil kendi vaka
analizini ve yontem notunu tasir.

Caligmanin siirlari da acikca belirtilmelidir. Donemin
bazi dosyalarinda kapali arsivlere ve tam adli sonuglara
erisim mumkun degildir; baz1 olaylarda resmi kayit ile
kamuoyunda gelisen siiphe arasinda belirgin bir mesafe
vardir. Bu calisma, bu mesafeyi kapatmayr ya da
doldurmay1 degil, onu durustce gostermeyi amaclar.
Kanitlanamayan higbir iddia, kanitlanmig gibi sunulmaz;
buna karsilik, resmi kaydin kesinligine ragmen ciddi ve
belgeli stiphelerin bulundugu durumlar da gormezden
gelinmez.

Kuramsal Cerceve: Siddet, Cezasizlik ve Vesayet

Calisma, Ui¢ kavramsal ayrimi esas alir. Birincisi, siyasal
siddetin farkh failleri arasindaki ayrimdir: silahli orgit
siddeti, devletin asir1 gi¢ kullanimi1 ve devlet igindeki
hukuk dis1 yapilanma iddialar1 ayni torbaya konulamaz.
Ikincisi, siddet ile vesayet arasindaki ayrimdir; ikisi ayni
donemde gorulse de, biri fiziksel bir edim, digeri
kurumsal bir tahakkim bic¢imidir ve ayni analiz
duzleminde eritilmemelidir.
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Uclincii kavram cezasizhiktir. Bu c¢aligma, dénemin
siddetini sureklilestiren asil mekanizmanin, tekil
olaylarin kendisi kadar, bu olaylarin sorusturulmamuis,
kovusturulmamigs veya sonugsuz birakilmis olmasi
oldugunu oOne surer. Cezasizlik, bir olay1 gecmiste
birakmak vyerine, benzerlerine zemin hazirlayan bir
sureklilik halidir.

Kaynak ve Yontem

Calismanin kaynak tabani, mimkiin oldugunca birincil
ve kurumsal belgelere dayandirilmistir: Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlari, TBMM arastirma ve
sorusturma komisyonu raporlari (Susurluk ve faili
mechul cinayetler dahil), uluslararasi insan haklari
kuruluslarinin belgeleri (Amnesty International, Human
Rights Watch/Helsinki Watch), akademik literatiir ve
donem basini. Agir nitelikteki her iddia, mumkin
oldugunda dogrudan yargisal veya kurumsal bir kaynaga
baglanmistir.

Olaylar uc¢ ayr1 duzlemde ele alinir. Birinci diizlem
olgusaldir: olayin gerceklestigi ve temel gerceklesme
biciminin dogrulandif1 diizey. ikinci diizlem isnad
diizlemidir: bir saldirinin belirli bir faile baglanmasin
destekleyen delillerin (drgitsel ustlenme, tanik beyani,
balistik bulgu, yargi karar1) diizeyi. Uciincii diizlem
siyasal etkidir: olayin siyasal ve kurumsal sonuglari. Bu ti¢
diuizlemin birbirinden ayr1 tutulmasi, olguyu isnattan ve
isnad1 yorumdan ayirmayi saglar.

Yontemin en temel ilkesi sudur: kronolojik yakinlk,
nedensel baglant1 degildir. Olaylarin ayni dénem iginde
yogunlagmasi, hepsinin ayni elden ciktifi anlamina
gelmez. Bu ilke, 0zellikle tartismali Oliimlerde
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belirleyicidir. Resmi kayitla kamuoyu stiphesi arasinda
mesafe bulunan dosyalarda, calisma ne resmi kayd: tek
hakikat sayar ne de supheyi kanit yerine koyar; ikisi
arasindaki mesafeyi, delil diizeyini acgikca belirterek
korur. Atif sisteminde APA 7 esas alinmig, ayrintili kaynak
baglar1 dipnotlarla desteklenmistir.

Calisma boyunca her olgu ve isnat, asagidaki dort
diizeyli delil 6lcegine gore derecelendirilir. Olgek; olayin
gerceklesmesi, belirli bir faile veya orglite isnat ve olaylar
arasl baglant1 icin ayr1 kanit egikleri tanimlar. Metinde
gecen “A”, “B”, “C” ve “D” ibareleri bu tabloya gore
okunmali; iki esik arasinda kalan dosyalar “A/B” gibi
birlesik bir notla gosterilir.

Tablo G — Delil derecelendirme 6lcegi

A Kesinlesmis yarg1 karar1 ve/veya birbirini dogrulayan maddi delille
(balistik, olay yeri incelemesi, belge) sabit olan olgu ya da isnat.

B Glcli yargisal/kurumsal kabul veya kesinlesmis 6rgtitsel sorumluluk
bulunan; ancak tam uygulayici kadro, emir-azmettirme zinciri ya da delil
unsurlarinin bir kismi agikliga kavugmamuis isnat.

C Birden ¢ok bagimsiz kaynakla desteklenen, ciddi bicimde savunulabilir;
fakat yargisal ispat standardina ulasmamuis iddia.

D Dogrulanmamuis; tek kaynaga veya kamuoyu kanaatine dayanan spekiilatif
iddia.

Metinde derdest dosyalara ve devam eden yargisal
sureclere iligkin durum bilgileri, calismanin kapanis
tarihi olan Agustos 2026 itibariyladir; bu tarihten sonraki
gelismeler sakhdir.

Etik ve Yontemsel Durus

Bu caligma, butin failleri aym delil olgustyle
degerlendirir. PKK, DHKP-C ve Turkiye Hizbullah1 gibi
silahli 6rgitlerin sivilleri, giivenlik gorevlilerini ve kamu
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personelini hedef alan eylemleri, acik bicimde fail
sorumlulugu i¢inde ele alinir; ayn titizlik, devlet icindeki
hukuk dig1 yapilanma iddialar icin de gecerlidir. Amac,
bir tarafi aklamak veya bir tarafi pesinen mahkim etmek
degil; olguyu kanitlanabilir diizeyde ortaya koymaktir.
Metin boyunca “terdr Orguti” nitelemesi, yurirliukteki
yargisal ve idari tamimlar izler; yazarin 6znel bir deger
yargisi degildir.

Bununla birlikte, delil diizeyinde ortaya konan bir
hakikat karsisinda hikim vermekten kag¢inilmaz. Bir
sivilin, bir gazetecinin, bir ¢ocugun oldurulmesi, hangi
failin elinden ¢ikarsa ¢iksin, bir suctur ve bu calisma bunu
bir suc olarak adlandirmaktan ¢ekinmez. Delil ile hikim
birbirini dislamaz; aksine, saglam bir hikim ancak
saglam bir delil zemininde verilebilir. Magdurun
haysiyeti ve adalet, bu calismanin ¢ikis noktasidir.
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1. 1990: Hedefli Suikastlar ve Sivil Siddet

1990 yil, Tirkiye’de siyasal siddetin birbirinden farkh
aktorler ve hedef kategorileri Uzerinden ayni zaman
diliminde gorunir hale geldigi bir esik olusturmustur.
Yilin ilk ayinda anayasa hukuk¢usu Muammer Aksoy’un
oldurilmesiyle baslayan hedefli cinayetler; gazeteci Cetin
Emec ve sofori Sinan Ercan’in, din elestirileriyle taninan
yazar Turan Dursun’un ve ilahiyatci-siyaset¢i Bahriye
Ucok’un 6ldiiriilmeleri; eski Milll Istihbarat Tegkilati
yOneticisi Hiram Abas’in ise gehit edilmesiyle devam
etmistir. Ayn1 yil Sirnak’in Cevrimli kdytinde kadinlarin
ve cocuklarin da bulundugu yirmi yedi sivilin
Oldurulmesi, siddetin yalnizca secilmis kamusal
kigiliklere degil, topluluklarin tamamina yoOnelen bir
bicim de kazandigini gostermistir.:

Bu vakalar ayni 6rgitiin tek bir operasyon dizisi olarak
ele alinamaz. Aksoy ve Ugok cinayetleri daha sonra Umut
Davas1 kapsamindaki Tevhid-Selam/Kudis Ordusu
yapilanmasiyla; Eme¢ ve Dursun cinayetleri Islami
Hareket davasiyla; Abas suikast1 Dev-Sol teror orgitinin
ustlenmesi ve balistik bulgularla; Cevrimli saldirisi ise
resmi makamlarca PKK teror orguti ile
iligkilendirilmistir. Bununla birlikte yargisal sonugclarin
bulunmasi, her olayin bitin yonleriyle acikliga
kavustugu anlamina gelmemektedir. Uygulayici, orgitsel
yOnetici, azmettirici, finansér ve muhtemel dis
baglantilarin birbirinden ayrilmasi, bu bélimin temel
metodolojik ilkesidir.:

' Turkiye Buytk Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, Donem 18, Cilt 49, Birlesim 17, 9 Ekim 1990, ss.
186-194. Anadolu Ajansi, “PKK'nin Cevrimli katliami hafizalardan silinmedi”, 11 Haziran 2019.
2 Anadolu Ajansi, “Yargitay’dan ‘Umut Davasi’ cezalarina onama”, 10 Nisan 2014. Anadolu
Ajansi, “Ugur Mumcu suikastinin tizerinden 33 yil gecti”, 24 Ocak 2026. Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi, Tutanak Dergisi, Donem 18, Cilt 49, Birlesim 17, 9 Ekim 1990, ss. 186-196.
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1990 yiina iligkin saglikli hiikiim, “blitiin
cinayetler aynt merkezin iirtintidiir” veya “vakalar
arasinda hicbir yapisal iliski yoktur” bicimindeki iki
u¢ yaklasimdan biri degildir. Ortaklik, her seyden
once hedefli siddetin kamusal tartismayt
daraltmasinda, sorusturmalarin uzun yulara
yayilmasinda ve orglitsel sorumluluk ile tam emir
zinciri  arasindaki  boslugun kapanmamasinda
gortilmektedir.

1.1. 1990’1n Siyasal ve Giivenlik Baglami

1990’a girilirken Turkiye, 12 Eylil askeri rejiminin
kurumsal mirasini bitinuyle geride birakamamis; buna
karsiik se¢imli siyaset, basin, sendikalar ve sivil toplum
alaninda gorece cogulculasmanin yasandifl bir gecis
donemine girmisti. 1989 yerel secimlerinde iktidardaki
Anavatan Partisinin gerilemesi, Turgut Ozal’ln ayn yil
Cumhurbagkanligina secilmesi ve Yildirim Akbulut
hikametinin kurulmasi, yurutme icindeki agirhk
merkezini degistirmisti. Bir yanda liberal ekonomik
donusum ve disa agilma sturerken diger yanda olagantstu
hal rejimi, koy koruculugu ve givenlik merkezli bolge
yonetimi Guineydogu Anadolu’daki glndelik hayati
belirlemeye devam ediyordu.

Irak'in 2 Agustos 1990’da Kuveyt’i isgal etmesiyle
baslayan Korfez krizi, Turkiye’nin dis giivenlik giindemini
yeniden gekillendirdi. Buna karsin i¢ guvenlik
bakimindan ayni yil iki farkh siddet alani ¢ne cikti.
Birincisi, buytuk kentlerde kamuoyunca taninan Kkigilere
yonelik hedefli suikastlardi. Ikincisi, Giineydogu
Anadolu’da PKK teror orgiuti ile guvenlik gucleri

3 Feroz Ahmad, The Making of Modern Turkey, Routledge, 1993. Erik J. Ziircher, Turkey: A
Modern History, 3. baski, I.B. Tauris, 2004.
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arasindaki catismanin koyluler, korucular ve aileleri
uzerinde olusturdugu agir baskiydi. Bu iki alanin
aktorleri ve amaglari farkli olsa da giivenlik kurumlarinin
kaynaklarini, sorusturma kapasitesini ve kamuoyunun
devlete duydugu giveni ayni anda zorladu.

9 Ekim 1990 tarihli TBMM oturumunda Igisleri Bakani
Abdulkadir Aksu, Turan Dursun, Hiram Abas ve Bahriye
Ucok cinayetleri hakkinda Meclise bilgi verirken ayri
sorusturma ekiplerinin kuruldugunu ve faillerin
yakalanmasina yardimci olacak kisilere 6dil verilecegini
acgikladi. Muhalefet sozctileri ise Muammer Aksoy ve Cetin
Emec¢ dahil olmak tizere yil icinde Oldurilen cok sayida
kiginin faillerinin bulunamamasini devletin can
guvenligini saglama kapasitesi bakimindan elestirdi. Bu
tartisma, donemin daha ilk yilinda “sorusturma
yuriitiilmesi” ile “sonug tireten adalet” arasindaki farkin
siyasal gindeme yerlestigini gostermektedir.:

Insan haklar1 kuruluslarinin déneme iliskin belgeleri,
catisma ortaminin yalnizca orgut saldirilarindan ibaret
olmadigini; gozaltinda koti muamele, asir: gic kullanimi
ve ifade ozgurlugu uzerindeki kisitlamalarin da yaygin
oldugunu kaydetmistir. Aynmi Kkuruluglar, PKK teror
Oorgutinin korucu koylerini ve sivilleri hedef alan
saldirilarin1 da acik bigcimde elestirmistir. Bu nedenle
1990’1in analizi, devlet dig1 orglitlerin siddeti ile devletin
hukuk yukumlultiklerini birbirini iptal eden degil, ayr1

+Human Rights Watch/Helsinki Watch, Destroying Ethnic Identity: The Kurds of Turkey, 1990.
Cevrimli hakkinda olay yilina yakin kayit, PKK’nin sorumlulugu reddettigini ve gazetecilerin olay
yerine erisim kisitliligi nedeniyle bazi ayrintilarin bagimsiz bicimde dogrulanamadigini ayrica
belirtir. Human Rights Watch, Human Rights Watch World Report 1990 - Turkey, 1991.

s Turkiye Blyuk Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, Dénem 18, Cilt 49, Birlesim 17, 9 Ekim 1990, ss.
186-196.
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ayri arastirilmasi gereken iki sorumluluk alani olarak ele
almahdir..

1.2. Siddet Repertuvarinin Genislemesi

Siyasal siddet literatiirinde “repertuvar”, aktorlerin
amaclarina ulasmak icin tekrarladiklar1 yontemler
butlininu ifade eder. 1990’daki olaylar, Tiirkiye’de en az
u¢ ayr1 siddet repertuvarimin eg zamanlh kullanildigini
gostermektedir. Ilk repertuvar yakin mesafeden ategli
silahla gerceklestirilen hedefli suikasttir. Aksoy, Emec,
Dursun ve Abas vakalar1 bu yontemin farkli hedef
gruplarina uygulanmasini temsil eder. Ikinci repertuvar,
Ucok suikastinda gériilen paket bombadir. Bu yontem,
magdurun gundelik hayatina ve guven iligkisine sizarak
patlayiciy1 hedefe ulagtirmig; fail ile magdur arasindaki
fiziksel temasi ortadan kaldirmstir. Uglincii repertuvar
ise Cevrimli’de gorulen koy baskini, toplu oldirme ve
evlerin yakilmasidir. Burada hedef tek bir kisi degil,
orgutsel disman veya “igbirlik¢i” olarak kodlanan bir
topluluktur.

Hedefli suikastlarin ortak etkisi, magdurun fiziki
varliginin otesine gecer. Hukukcu, gazeteci, yazar,
ilahiyatci veya istihbarat yOneticisi olarak taninan kisiler,
belirli dustnceleri ya da kurumlar1 temsil eder. Bu
nedenle suikast, yalnizca bireyi ortadan kaldiran bir
cinayet degil; benzer konumda bulunan Kkisilere
yoneltilmis bir susma, geri cekilme veya 0z-sansur
mesajidir. Cevrimli gibi toplu saldirilarda ise korku

¢ Human Rights Watch/Helsinki Watch, Destroying Ethnic Identity: The Kurds of Turkey, 1990.
Cevrimli hakkinda olay yilina yakin kayit, PKK’nin sorumlulugu reddettigini ve gazetecilerin olay
yerine erisim kisitliligl nedeniyle bazi ayrintilarin bagimsiz bicimde dogrulanamadigini ayrica
belirtir. Human Rights Watch, Human Rights Watch World Report 1990 - Turkey, 1991.

7 Donatella della Porta, Clandestine Political Violence, Cambridge University Press, 2013. Stathis
N. Kalyvas, The Logic of Violence in Civil War, Cambridge University Press, 2006.
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bireysel degil cografi ve toplumsal 6lgekte tiretilir: komsu
koylere, korucu ailelerine ve oOrgiite destek vermedigi
dusuntlen cevrelere “toplu bedel” tehdidi gonderilir.:

Bu yontemler arasindaki fark, delil iiretme bicimini de
etkiler. Yakin mesafeli suikastlarda kovan, mermi, silah
ve gorgu tanmgl, bombal saldirida patlayici bilesenleri,
kargo kayitlary, gonderici bilgileri ve parmak izi; koy
saldirisinda ise magdur anlatimlari, olay yeri incelemesi,
yanmis yapiar, balistik kalintilar ve bolgeye erisim
kayitlari 6nem kazanir. 1990 vakalarinda bu delil
zincirlerinin tamami ayni gigte kurulamadigl igin,
orgutsel isnatlarin kesinlik dizeyleri de birbirinden
farklidir.

1.3. Muammer Aksoy Suikasti

Tarih ve yer 31 Ocak 1990, Ankara - Bahgelievler

Prof. Dr. Muammer Aksoy; anayasa hukukgusu, Tirk
Magdur Hukuk Kurumu Bagkani ve Atatiirkcii Diisiince Dernegi
Kurucu Bagkani

Yontem Evinin 6niinde yakin mesafeden atesli silahl1 saldir1

kT (AT P Tevhid-Selam / Kudiis Ordusu yapilanmasi; Umut Davasi
kapsami

Orgiit yoneticiligi ve tiyeligi suglarindan kesinlesen

Yargisal durum mahkamiyetler bulunmakla birlikte biitiin uygulayici ve

emir zinciri acikliga kavusturulmus degildir

A/B: Orgiitsel sorumluluk yarg: kararlarinda giiglii
bigimde kurulmus; tam operasyon zinciri bakimindan
aciklanmamuig alanlar siirmektedir

Delil
degerlendirmesi

1.3.1. Hedefin kamusal niteligi
Muammer Aksoy, anayasa hukuku alanindaki
akademik caligmalari, Tirk Hukuk Kurumundaki gorevi

8 Stathis N. Kalyvas, The Logic of Violence in Civil War, Cambridge University Press, 2006. Alex P.
Schmid (ed.), The Routledge Handbook of Terrorism Research, Routledge, 2011.
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ve 1989’da kurulan Atatirk¢ii Dusliince Derneginin
kurucu genel baskanlifi nedeniyle vyalmizca bir
akademisyen degil, laik Cumhuriyet ve hukuk devleti
tartismalarinda gorunur bir kamusal aktordi. Suikastin
hedef secimi bu nedenle kisisel husumet ihtimalinden
¢ok, magdurun temsil ettigi siyasal ve dugiinsel konumla
iligkilendirilmigtir. Aksoy’un evinin dninde 6ldurilmesi,
failin magdurun gindelik hareketlerini izledigini ve
saldir1 i¢in konut ¢evresini sectigini gostermektedir.

1.3.2. Sorusturma ve Umut Davas1

Aksoy cinayeti, ilk yillarda butin baglantilariyla
¢Ozulememis; 2000°de baslatilan operasyonlardan sonra
Ugur Mumcu, Bahriye Ugok ve Ahmet Taner Kiglal
cinayetleriyle birlikte Umut Davasl iginde ele alinmigtir.
Yargilama surecinde Tevhid-Selam/Kudis Ordusu
yapilanmasinin  kurulmasi, yoOnetilmesi ve tyeligi
suclarindan cesitli mahkGmiyetler verilmis; Yargitay
2014’te sekiz samik hakkindaki cezalar1 onamuistir.
Kararlarda s6z konusu yapilanmanin Aksoy cinayeti dahil
bir dizi saldiriy1 gerceklestirdigi kabul edilmigtir.-

Bununla birlikte “Orgiitiin sugu” ile “cinayetin eksiksiz
bicimde aydinlatilmas1” ayn1 anlama gelmez. Bir olayin
butiunuyle ¢ozulduginden soz edebilmek icin saldirinin
kesif, karar, silah temini, uygulama, kagis ve sonrasindaki
koruma asamalarinda gorev alan Kkisilerin belirlenmesi;
varsa kamu gorevlilerinin ihmali veya bilgi saklamasinin
aragtirllmasy  gerekir. Umut Davasi icinde bazi
mahkOmiyetlerin ~ kesinlesmis olmasi, cinayetin

9 Atatiirkcli Diistince Dernegi, Prof. Dr. Muammer Aksoy (1917-31 Ocak 1990), 2022; Atattirkcti
Distince Dernegi, “Kurucu Genel Baskanimiz Muammer Aksoy’u gomitl basinda andik”, 31
Ocak 2024,

° Anadolu Ajansi, “Yargitay'dan ‘Umut Davas!’ cezalarina onama”, 10 Nisan 2014.
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arkasindaki biutin karar ve destek mekanizmalarinin
kamuoyuna aciklanmig oldugu sonucunu
dogurmamaktadir.

1.3.3. Giincel dosya durumu ve delil derecesi

Umut Davasrnin firari sanik Oguz Demir yoniinden
ayrilan dosyasit 2026 yilinda da Ankara 5. Agir Ceza
Mahkemesinde devam etmektedir. 9 $ubat 2026 tarihli
durusmada saniga iliskin bazi kayitlarin arastirilmasi igin
kurumlara yazi yazilmis; 14 Temmuz 2026’daki sonraki
durusmada dosya 2 Aralik 2026’ya birakilmigtir. Bu
devam eden dosya esas olarak Ugur Mumcu suikastindaki
isnatlarla baglantil olsa da Aksoy ve Ucok cinayetlerini
kapsayan biuyik dosyanin adli kapanisginin héala
tamamlanmadigini gostermektedir.-

Delil hiikkmii: Muammer Aksoy suikastinda radikal dini
yapilanmaya iliskin yargisal kabul ve mahkOmiyetler
gucludur. Buna karsilik tam uygulayic: kadro, azmettirme
zinciri ve muhtemel dig desteklerin biuitin unsurlar
kesinlesmis degildir. Bu nedenle vaka orgutsel isnat
bakimindan A/B, tim operasyon zinciri bakimindan B
diizeyinde degerlendirilmistir.

1.4. Cetin Emec ve Sinan Ercan Cinayetleri

Tarih ve yer 7 Mart 1990, istanbul - Suadiye

Magdurlar Gazeteci ve yayin yoneticisi Cetin Emec ile soforii Sinan

Ercan
Yontem Otomobilin yaninda/yakininda atesli silahl saldir:
Baslica fail isnada islami Hareket Orgiiti; irfan Cagric1 ve baglantih saniklar

' Medya ve Hukuk Calismalari Dernegi (MLSA), “Umut Davasi ertelendi: Firari sanigin araci
Emniyet’e, ikdmeti MiT’e sorulacak”, 9 Subat 2026; MLSA, “Umut Davasi’'nda Emekli Korgeneral
Erdogan Karakus’un tanik olarak dinlemesi talebi kabul edildi”, 14 Temmuz 2026.
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Tarih ve yer 7 Mart 1990, istanbul - Suadiye

Yaresal durum Istanbul DGM’de 2000 yilinda gesitli agir mahkamiyetler;
8t bazi saniklar bakimindan beraat ve zamanasgimi
A/B: Belirli saniklarin cezai sorumlulugu hiikme
baglanmis; cinayetin tiim motivasyon ve azmettirme
baglantilar1 konusunda tartigmalar stirmektedir

Delil
degerlendirmesi

1.4.1. Olay ve magdur profili

Cetin Emeg, 7 Mart 1990 sabahi Istanbul Suadiye’de
evinden gazeteye gitmek tlzere ciktig1 sirada silahli
saldirnya ugradi. Saldiridda gsofori Sinan Ercan da
oldurildd. 1ki  kiginin  birlikte hedef alinmasi,
saldirganlarin kacisi kolaylastirmak ve tanik birakmamak
amaciyla hareket etmis olabilecegini distindirmektedir.
Emec¢’in gazetecilik ve yayin yoneticiligi konumu, cinayeti
basin 6zgirligine yonelik bir saldir1 olarak kamusal
hafizaya yerlestirmigtir. Sinan Ercan’in 6limu ise siyasi
suikastlarda asil hedefin ¢evresindeki kigilerin de planh
veya Ongorulebilir bicimde yasamini yitirebildigini
gostermektedir.-

1.4.2. Fail isnadi1 ve yargillama

Sorusturma, zaman icinde Islami Hareket Orgiitiine
yonelmis; Irfan Cagricrmin 1996’da yakalanmasinin
ardindan dava geniglemistir. Istanbul Devlet Giivenlik
Mahkemesinde gorilen yargilama 2000’de sonuclanmis;
Cagrici ve bazi saniklar agir cezalara mahkim edilmis,
diger saniklarin bir kismi beraat etmis, bir kismi
hakkindaki dava ise zamanasimi nedeniyle dismustir.
Bu sonug, uygulayici oOrgit yapisina iligkin cezai

 Bianet, “Cetin Emeg cinayeti”, 7 Mart 2014. Independent Tiirkge, “7 Mart: Karanlik suikast;
Cetin Emeg evinin 6nlinde katledildi”, 7 Mart 2021.
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sorumlulugu oOnemli ol¢ciide kurmus, ancak cinayetin
butin baglantilarinm tartismasiz bicimde aciklamamigtir.

Yargilama siirecinin on yila yayilmasi, delillerin
zamanla zayiflamast ve bazi1 saniklar yoniinden
zamanasgimina ulagilmasi, 1990’larin siyasi cinayetlerinde
tekrar eden gecikme sorununu gostermektedir.
Mahkimiyet karar, fail isnadini gu¢lendirirken cinayetin
neden Emec’e yoneldigi, hedef sec¢iminin yalnizca
yayimlanan yazilardan mi1 yoksa baska gazetecilik
faaliyetlerinden mi kaynaklandifl ve orgilitsel kararin
hangi diizeyde alindig1 konusunda bitiin sorular: ortadan
kaldirmamagtir.

1.4.3. Basin alanina verilen mesaj

Emegc suikastinin etkisi bireysel kaybin 6tesinde, medya
kuruluslarinda giivenlik kaygisini ve oto-sansuri artirma
potansiyeli tasimistir. Gazetecinin evden ise gidis
guzergdhinda oOldurulmesi, kamusal gorunurligun ozel
hayat alanina kadar izlenebildigi mesajin1 tiretmistir. Bu
yonuyle Emecg cinayeti, sonraki yilarda Ugur Mumcu,
Musa Anter ve Ahmet Taner Kiglali gibi gazeteci ve
yazarlarin oldurilmeleriyle birlikte Tirkiye’de “sozin
silahla susturulmas1” hafizasinin erken halkalarindan
biri haline gelmistir.

Delil hikmu: Belirli saniklar hakkindaki
mahkOmiyetler nedeniyle dogrudan fail isnadi A
dizeyine yaklagmaktadir. Ancak azmettirme, finansman
ve butun karar zinciri bakimindan kalan belirsizlikler
nedeniyle vakanin genel delil duizeyi A/B olarak
gosterilmistir.

5 Bianet, “Cetin Emeg cinayeti”, 7 Mart 2014.
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1.5. Cevrimli Katliami

Tarih ve yer 10 Haziran 1990, Sirnak - Guigliikonak, Cevrimli koyt

et ReSI:ﬂi. kayitlara gore 12’si cocuk, 7’si kadin olmak lizere
27 sivil

Yontem Koy baskiny, atesli silahlar ve evlerin yakilmasi

Baslica fail isnada Tirkiye’nin resmi kayitlarinda PKK teror orgiti

PKK terdr orgiitii sorumlulugu reddetmis; dénemin
Tartismali nokta bagimsiz gézlemcileri kdye erisim kisitlamasi nedeniyle
bazi ayrintilarin dogrulanamadigini kaydetmistir

B: Resmi isnat ve saldir1 ériintiisii giigli; bagimsiz olay
yeri dogrulamasindaki tarihsel sinirhiliklar acikca
belirtilmelidir

Delil
degerlendirmesi

1.5.1. Saldirinin niteligi

Cevrimli saldirisi, 1990 yilindaki hedefli sehir
suikastlarindan farkh olarak bir koy toplulugunu hedef
almistir. Turkiye’nin resmi kayitlarina ve sonraki anma
haberlerine gore 10 Haziran gecesi duzenlenen saldirida
12 ¢ocuk ve 7 kadin dahil 27 sivil oldirilmus, bazi evler
atese verilmistir. Magdurlarin yas ve cinsiyet dagilimi,
saldirimin silahl kisilerle sinirh bir catisma olarak degil,
ailelerin ve sivil yasam alanlarinin hedef alinmasi olarak
degerlendirilmesini gerektirir.-

Koy koruculugu sistemi, giivenlik glicleri ile yerel niifus
arasindaki iliskiyi askerilestirmis; korucu olan Kisiler
kadar ailelerini ve koylerini de PKK terdr orgutinin
hedefi haline getirmistir. Orgiitiin “devletle igbirligi”
olarak kodladigr koruculuk, toplu cezalandirma
mantifiyla butin koy halkina tesmil edilebilmistir.
Cevrimli’nin tarihsel onemi, bu stratejinin kadin ve

“ Anadolu Ajansi, “PKK’nin Cevrimli katliami hafizalardan silinmedi”, 11 Haziran 2019.
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cocuklarin Oldurulmesine kadar genisleyen sonucunu
gostermesidir.s

1.5.2. Atif, inkar ve bagimsiz dogrulama sorunu

Resmi anlati saldirity1 PKK’ya atfetmektedir. Bununla
birlikte Helsinki Watch’in olay yilina yakin raporu, PKK
teror orgutunin sivil 6limlerinden sorumlu oldugunu
reddettigini ve  guvenlik  guclerini  sugladiginy;
gazetecilerin koye erisememesi nedeniyle olayin bitin
ayrintilarimin - bagimsiz  bicimde dogrulanamadigini
kaydetmistir. Bu kayit, resmi isnadin gecersiz oldugu
anlamina gelmez; fakat akademik yontemin karsit iddiay1
ve olay yeri erisimindeki kisitlilig1 da gortunir kilmasini
gerektirir.s

Sonraki yillardaki PKK saldir1 oruntisi, korucu
koylerine ve korucu ailelerine yonelik toplu 6ldiirmelerin
miinferit olmadigini géstermistir. Insan Haklar1 izleme
Orgiitii, PKK teror orgiitiiniin korucu kéylerini hedef
aldigimi ve sivilleri o6ldirdigunu farklh raporlarinda
acikca belirtmigtir. Bu orunti, Cevrimli hakkindaki resmi
isnad1 destekleyen baglamsal bir delildir; ancak
baglamsal oruntt, tek basina belirli bir vakadaki bireysel
failleri belirleyen mahkeme hitkmiiniin yerini tutmaz.~

s Human Rights Watch/Helsinki Watch, Destroying Ethnic Identity: The Kurds of Turkey, 1990.
Cevrimli hakkinda olay yilina yakin kayit, PKK'nin sorumlulugu reddettigini ve gazetecilerin olay
yerine erisim kisitliligi nedeniyle bazi ayrintilarin bagimsiz bicimde dogrulanamadigini ayrica
belirtir. Human Rights Watch, Displaced and Disregarded: Turkey’s Failing Village Return
Program, 2002.

® Human Rights Watch/Helsinki Watch, Destroying Ethnic Identity: The Kurds of Turkey, 1990.
Cevrimli hakkinda olay yilina yakin kayit, PKK’nin sorumlulugu reddettigini ve gazetecilerin olay
yerine erisim kisitliligi nedeniyle bazi ayrintilarin bagimsiz bicimde dogrulanamadigini ayrica
belirtir.

7 Human Rights Watch, Human Rights Watch World Report 1990 - Turkey, 1991. Human Rights
Watch, Turkey: Violations of Free Expression in Turkey, 1999.
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1.5.3. Toplu cezalandirma ve teror etkisi

Cevrimli’lde hedefin bir koy olmasi, saldirimin iki
katmanl bir teror etkisi iiretmesine yol agmistir. Birinci
katman, hayatta kalanlarin ve yakin koylerin dogrudan
korkutulmasidir. ikinci katman, koruculugu kabul eden
veya Orgilte mesafe koyan topluluklara toplu bedel
Odetilecegi mesajidir. Cocuklarin ve kadinlarin
oldurulmesi, saldirinin yalnizca savasan Kisileri
etkisizlestirmeyi degil, toplumsal baglar1 ve gelecege
iliskin giiven duygusunu yok etmeyi amaclayan niteligini
guclendirmisgtir.

Delil hiikmiu: Resmi atif, sonraki saldir1 oriintiileri ve
magdur anlatilar1 PKK terdr orguti isnadini gugli
kilmaktadir. Bununla birlikte olay yilina yakin bagimsiz
raporlarin erisim ve dogrulama sinirhliklar: nedeniyle
vaka B duzeyinde degerlendirilmis; yargisal olarak
bireysellestirilmis sorumluluk konusunda kesin hukim
kurulmamagtir.

1.6. Turan Dursun Suikast1

Tarih ve yer 4 Eyliil 1990, istanbul - Uskiidar, Tophaneli Caddesi

Turan Dursun; yazar, eski miiftii ve din elestirileriyle

Magdur taninan diisiince insani

Yéntem Susturucu kullanildig1 degerlendirilen tabancayla yakin
mesafeden saldir1

Baglica fail isnad1 Islami Hareket Orgiitii

Yareisal durum Orgiit mensuplar1 hakkinda mahkamiyetler; baz

8t uygulayicilar ve tiim karar zinciri konusunda eksiklikler
A/B: ifade ve mahkiamiyetlerle giiclii érgiitsel bag; biitiin
uygulayicilarin ve azmettiricilerin kesinlestirilmesi
bakimindan agik alanlar

Delil
degerlendirmesi
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1.6.1. Olay yeri ve ilk bulgular

Turan Dursun, 4 Eylil 1990’da Istanbul Uskiidar’daki
evinin yakininda atesli silahla o6ldirtldi. Icisleri
Bakaninin 9 Ekim 1990°da TBMM’ye verdigi bilgiye gore
olayda susturucu takildig1 degerlendirilen 7,65 milimetre
capinda bir tabanca kullanilmig, gorgu tanifl
bulunamamis ve balistik inceleme silahin daha once
kayda ge¢mis baska bir olayda kullanilmadigini
gostermistir. Bu  veriler, saldirinin kisa sturede
gerceklestirilen, iz birakmayr ve tanik olusmasinm
azaltmayl amaclayan profesyonel bir hedefli éldiirme
niteligi tagidiginmi dusundirmektedir.:

1.6.2. Hedef secimi ve ideolojik motivasyon

Dursun’un eski bir din gorevlisi olarak Islam tarihi,
kutsal metinler ve dinl otorite Uizerine sert elestiriler
yayimlamasi, suikastin ideolojik saikini anlamada temel
unsurdur. Burada hedef, yalnizca belirli bir gazeteci veya
yazar degil, dini dogmanin elestirilmesinin kamusal
olarak mumkin oldugunu savunan bir ifade alanidir.
Cinayet, elestirel duslincenin fiziksel siddetle
cezalandirilabilecegi mesajin1 Ulretmis; yayincilar ve
yazarlar bakimindan caydirici bir etki dogurmustur.

1.6.3. islami Hareket davasi ve yargisal sonug

Cinayetten birkag¢ yil sonra Islami Hareket Orgiitiine
yonelik sorusturmalar kapsaminda bazi sanik ifadeleri
Dursun’un hedef se¢imi ve orgltsel karar suireci hakkinda
bilgi saglamistir. Cetin Emec¢ cinayetini de kapsayan
davada Orgut yoneticisi ve tyeleri hakkinda agir
mahkimiyetler kurulmustur. Bu yargilamalar oOrgitsel

8 Turkiye Blytk Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, Dénem 18, Cilt 49, Birlesim 17, 9 Ekim 1990, ss.
186-187.
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isnad1 guclendirse de cinayetin sahadaki butin
uygulayicilarinin yakalanmasi ve kararin hangi dis veya
ust duzey baglantilarla alndiginin Kkesinlestirilmesi
konusunda kamuoyundaki sorular1 bitiniyle sona
erdirmemisgtir.»

Olaydan hemen sonra TBMM’de yurutulen tartigmalar,
Dursun ve Eme¢ cinayetlerinin “seriatqy Orgutler”
tarafindan islendigi iddiasinin kamu kurumlarinca
yeterince  arastirthp  arastirdmadigini  gindeme
getirmistir. Icisleri Bakanligl verdigi cevapta biitiin
ihbarlarin degerlendirildigini ve faillerin tespiti igin
calisildigini acgiklamigtir. Bu belge, sorusturmanin ilk
aylarinda fail yonelimlerinin bilindigini; buna Kkarsin
cezai sonuca ulasmanin yilar sturdiguni gostermesi
bakimindan énemlidir.-

Delil hiikmii: slami Hareket yapilanmasina iligkin
sanik ifadeleri ve mahkOmiyetler nedeniyle orgiitsel
sorumluluk A/B diizeyindedir. Tam uygulama ve
azmettirme zincirinde c¢6zilemeyen alanlar nedeniyle
vaka biutiintiyle A olarak siniflandirilmamagtir.

1.7. Hiram Abas Suikast1

26 Eyliil 1990, istanbul - Kadikdy, Bagdat Caddesi/Mahur

Tarih
arih ve yer Sokak
Magdur Mustafa Hiram Abas; eski MiT Miistesar Yardimcisi
Yéntem Otomobili yavagsladigl sirada iki silahli saldirgan
tarafindan ates acilmasi
Baslica fail isnada Dev-Sol teror orgiiti; orgiit suikast: istlenmistir

¥ Bianet, “Cetin Emeg cinayeti”, 7 Mart 2014.
*° Tiirkiye Buytik Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, Donem 18, Cilt 49, Birlesim 17, 9 Ekim 1990, ss.
233-234.

24



TURKIYE'DE SIYASAL $IDDET - 1990-1998

26 Eyliil 1990, istanbul - Kadikdy, Bagdat Caddesi/Mahur

Tarih ve yer Sokak
Maddi bulgu Kullanilan silahin 21 Eylil 1990°daki bir déviz biirosu
g soygun girisiminde de kullanildigina iligkin balistik tespit
. B: Ustlenme ve balistik baglant1 giigli; biitiin failler ve
Delil saldirinin daha genis baglantilar: kesin yargisal sonugla
degerlendirmesi genis bag yarg §

aciklanmamigtir

1.7.1. Saldirinin seyri ve ilk resmi bulgular

Hiram Abas, 26 Eyliil 1990 sabahi istanbul Kadikdy’de
evinden isine giderken kendi kullandig1 otomobilin
yavasgladigr sirada iki silahli saldirganin atesiyle sehit
edildi. icisleri Bakaninin TBMM’ye sundugu bilgilere gore
saldirida kullanilan silah, bes giin 6nce Emindni’nde bir
doviz blrosuna yonelik soygun girisiminde de
kullanilmigti. Ayn1 agiklamada Dev-Sol teror orgitinin
cinayeti Ustlendigi ve saldirganlarin eskallerinin
belirlendigi bildirildi.»

1.7.2. istihbarat gérevlisinin hedef alinmasi

Abas’in eski bir st diizey istihbarat yoneticisi olmasi,
suikasta sembolik ve operasyonel iki anlam yuklemistir.
Sembolik duizeyde saldiri, Dev-Sol terdr orgutinin
devletin guivenlik ve istihbarat yapilanmasina karsi
yurittigli  “cezalandirma” sOyleminin  parcasidir.
Operasyonel duzeyde ise eski bir istihbarat yoneticisinin
hareketlerinin izlenebilmis olmasi, saldirganlarin kesif ve
planlama Kkapasitesine isaret eder. Orgiitiin Ustlenme
metinlerindeki ideolojik suclamalar, failin kendi
gerekcesini ortaya koysa da bu gerekce tarihsel
gercekligin bagimsiz kanit1 olarak kabul edilemez;

* Turkiye Blyuk Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, Dénem 18, Cilt 49, Birlesim 17, 9 Ekim 1990, s.
187.
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propaganda metni, yalmzca Orgitin hedefi nasil
cerceveledigini gosterir.

1.7.3. Balistik baglantinin sinirlar:

Doviz birosu soygun girisimiyle kurulan balistik iligki,
cinayetin miunferit bir kisisel eylem degil, silahli bir
hiicrenin lojistik faaliyetleriyle baglantili olduguna dair
onemli maddi delildir. Ancak bir silahin iki olayda
kullanildiginin tespiti, o silahi kullanan butiun Kkisilerin
veya emri veren yoOneticilerin kimligini tek basina
belirlemez. Bu nedenle balistik bulgu, oOrgtitsel isnadi
destekleyen fakat tam emir zincirini kurmayan bir delil
olarak degerlendirilmelidir.

Abas suikasti hakkinda yillar iginde istihbarat ici
hesaplasma, silah ve uyusturucu aglar1 veya yabanci
servis baglantilar1 gibi ¢ok sayida alternatif iddia ileri
surulmistir. Ulasilabilen giivenilir belgelerde bu savlari
kesinlegtiren bir mahkeme hukmi bulunmadigindan,
bunlar delil derecelendirmesinde D veya en fazla
dogrulanmamis C diizeyinde tutulmalidir. Dev-Sol teror
orgutinin ustlenmesi ve resmi balistik bulgu ise B
diizeyindeki ana aciklamayi olusturmaktadir.

Delil hiikkmii: Suikastin Dev-Sol teror orgiitu tarafindan
ustlenilmesi, olayda kullanilan silahin bagka bir orgiitsel
sucla balistik olarak iligkilendirilmesi ve dénemin resmi
kayitlar1 orgutsel isnadi1 gicli kilmaktadir. Fakat
sahadaki biuitin faillerin ve karar zincirinin kesinlesmis
yargl karariyla tam olarak aciklanmamasi nedeniyle
genel derece B’dir.
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1.8. Bahriye Ucok Suikast1

Tarih ve yer 6 Ekim 1990, Ankara - evinde
Dog. Dr. Bahriye Ugok; ilahiyatgi, eski Cumhuriyet
Magdur Senatosu uiyesi, eski Ordu milletvekili ve SHP Parti
Meclisi Uyesi

Yontem Kargo yoluyla génderilen bombali paket

Bir gazeteye telefon eden kisi saldiriy1 “Islami Hareket

ilk iistlenme w O N -
v Orgiitii” adina Ustlenmistir

Umut Davasy; Tevhid-Selam/Kudiis Ordusu yapilanmasi

Yargisal baglam hakkinda mahkamiyetler

Delil A/B: Orgiitsel sorumluluk giiglii yargisal ve sorusturma
= q . verilerine dayanmakta; génderim ve emir zincirinin

degerlendirmesi

tlimu agiklanmis degildir

1.8.1. Bombal1 paketin giizergahi

Bahriye Ucok, adina gonderilen bir paketi 6 Ekim
1990’da evinde acarken bombanin patlamasi sonucu agir
yaralanmis ve Kkaldirildii Hacettepe Hastanesinde
yasamini yitirmistir. I¢igleri Bakaninin olaydan ii¢ giin
sonra TBMM’ye verdigi bilgiye gore paket 3 Ekim’de
Istanbul Persembepazarrndaki kargo subesine “Ilmi
Arastirma Vakfl, Beyaz Saray zemin kat, Istanbul” ad1 ve
adresiyle teslim edilmis, Ucok paketi Ankara Ayranci
subesinden almigtir. Sorusturma acisindan kargo
glizergahi; gonderici beyani, sube ¢alisanlarinin ifadeleri,
paket ve patlayici kalintilar: ile teslim strecinin birlikte
incelenmesini gerektiren bir delil zinciri olusturmustur.=

1.8.2. Hedef secimi

Ucok, Islam tarihi ve kadin haklar tizerine ¢alisan bir
ilahiyatc1 olarak dini hikimlerin ¢agdas ve laik hukuk
diizeni icinde yorumlanmasini savunuyordu. Cumhuriyet

> Turkiye Bliyuk Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, Donem 18, Cilt 49, Birlesim 17, 9 Ekim 1990, s.
187.
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Senatosu ve Millet Meclisindeki gorevleri ile SHP Parti
Meclisi uyeligi, onu akademik tartismanin Otesinde
siyasal alanda da gorinur hale getirmisti. Bombal
paketin “ilmi arastirma” izlenimi verecek bir gonderici
adiyla yollanmasi, magdurun akademik kimligi ve
kendisine kitap-belge gonderilmesi ihtimalinin saldiri
planinda kullanilmis olabilecegini dusundirmektedir.
Bununla birlikte bu ¢ikarim, paket gondericisinin gercek
niyeti ve magdurun paketi neden stiiphelenmeden aldig1
konusunda kesin kanit olarak degil, saldir1 yonteminin
hedef profiline uyarlanmasi olarak degerlendirilmelidir.

1.8.3. Ustlenme, Umut Davasi ve giincel durum

Olaydan sonra Istanbul’daki bir gazeteyi arayan Kisi
saldirty1 Islami Hareket Orgiiti adina {istlendigini
bildirmistir. Sonraki yillarda Ucok cinayeti Aksoy, Mumcu
ve Kislal cinayetleriyle birlikte Umut Davasi kapsaminda
ele alinmis; Tevhid-Selam/Kudiis Ordusu yapilanmasinin
yonetici ve uyeleri hakkinda mahkimiyetler verilmistir.
Yargitay 2014’te sekiz sanigin cezalarini onamis, kararda
yapilanmanin Ucok cinayeti dahil bir dizi saldiriyla
baglantis1 kabul edilmigtir.»

Buna ragmen adli siire¢ tamamen kapanmis degildir.
2026 yili itibariyla Umut Davasr’nin firari sanik yontinden
ayrilan boOlimi devam etmektedir. Bu durum,
mahkimiyetlerin 6nemsiz oldugu anlamina gelmedigi
gibi, dosyanin butin failleri ve destekg¢ileriyle
tamamlandigt  anlamina da gelmez. Akademik
degerlendirme, Kkesinlesen oOrgiut suglarim1 acikca

» Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, Donem 18, Cilt 49, Birlesim 17, 9 Ekim 1990, s.
187. Anadolu Ajansi, “Yargitay’dan ‘Umut Davasi’ cezalarina onama”, 10 Nisan 2014.
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kaydederken tamamlanmamis uygulama ve azmettirme
zincirini de belirtmelidir.

1.8.4. Paket bombanin siyasal etkisi

Paket bomba, dogrudan silahli saldiridan farkli olarak
magdurun given ve merak duygusunu saldirinin aracina
déniistiiriir. Ucok’un evinde o6ldiiriilmesi, 6zel alanin
guvenli olmadig1 mesajini giclendirmis; akademisyenler,
siyasetciler ve yazarlara gelen postalarin dahi siphe
konusu olmasina yol a¢gmistir. Bu yontem, failin olay
yerinde bulunmamasi nedeniyle tanik ve teshis imkanini
azaltmig, sorusturmanin teknik delillere bagimliligini
artirmigtir.

Delil hiikkmii: Ustlenme, Umut Davasi kapsamindaki
yargl kararlar1 ve orgiitsel mahkamiyetler nedeniyle fail
isnad1i A/B duizeyindedir. Paketi fiilen hazirlayan,
gonderen, lojistik destek saglayan ve emri veren bitin
kisilerin  eksiksiz  belirlenmemesi nedeniyle tam
operasyon zinciri B duzeyinde kalmaktadir.

1.9. Karsilastirmali Delil ve Sorumluluk Analizi

1.9.1. Hedef tiirleri

Alt1 ana vaka U¢ hedef tirti ortaya cikarmaktadir.
Aksoy, Eme¢, Dursun ve Ucok, diigiince tiretimi ve
kamusal tartigmadaki rolleri nedeniyle “soylemsel hedef”
niteligindedir. Abas, devletin givenlik ve istihbarat
kapasitesini temsil eden “kurumsal hedef’tir. Cevrimli
halki ise belirli bireysel faaliyetlerinden bagimsiz olarak,
koruculuk ve orglite mesafe lizerinden topluca kodlanan

2+ Medya ve Hukuk Calismalari Dernegi (MLSA), “Umut Davasi ertelendi: Firari sanigin araci
Emniyet’e, ikdmeti MiT’e sorulacak”, 9 Subat 2026; MLSA, “Umut Davasi’'nda Emekli Korgeneral
Erdogan Karakus’un tanik olarak dinlemesi talebi kabul edildi”, 14 Temmuz 2026.
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“topluluk hedefi”dir. Hedef tuirleri arasindaki bu farklilik,
siyasal siddetin yalmzca rakip liderleri ortadan
kaldirmadiginy; fikir alanini, devlet kurumlarim ve sivil
topluluklar1 da yeniden bicimlendirmeye c¢alistigini
gostermektedir.

1.9.2. Delil tiirleri

Aksoy ve Ucok vakalarinda sonraki yillarda birlestirilen
sorusturmalar, orgiitsel dokiimanlar, sanik ifadeleri ve
mahkeme Kkararlar1 belirleyicidir. Eme¢ ve Dursun
vakalarinda Islami Hareket davasindaki ifadeler ve
mahkamiyetler 6n plana ¢ikar. Abas dosyasinda érgutin
ustlenmesi ile balistik eslesme, Cevrimli’de ise resmi isnat,
magdur anlatimlar: ve daha genis saldir1 6rintisu temel
delil grubunu olusturur. Bu farkliik nedeniyle bitin
vakalara ayni Kkesinlik etiketi uygulanmasi bilimsel
degildir.
1.9.3. Failin belirlenmesi ile olayin aydinlatilmasi
arasindaki fark

Bir olayda orgit adinin saptanmasi, suikastin
biitiintiyle aciklanmasinin ilk agamasidir. Ikinci asama,
uygulayict hiicrenin belirlenmesidir. Uglincii agsama,
kararin kim tarafindan ve hangi gerekgeyle alindiginin
ortaya konmasidir. Dordiincii agama, finansman, silah
veya patlayic1 temini, kesif, kacis ve saklanma aglarinin
tespitidir. Beginci asama ise kamu gorevlilerinin 6nleme,
sorusturma ve Kkovusturma surecindeki eylem ya da
ihmallerinin incelenmesidir. 1990 vakalarinin ¢ogunda
ilk iki asamada belirli ilerlemeler saglanmis, fakat
uclnci, dordincu ve beginci agamalar bakimindan tam
bir kamusal a¢iklik tiretilememistir.

30



TURKIYE'DE SIYASAL $IDDET - 1990-1998

Tablo 1.9-A — Orgiitsel isnat ve genel derece

Vaka Orgiitsel isnat Genel derece
Muammer Aksoy Tevhid-Selam/Kudis A/B
Ordusu
Cetin Emecg islami Hareket A/B
Cevrimli PKK terdr orgiitii (resmi B
isnat)
Turan Dursun Islami Hareket A/B
Hiram Abas Dev-Sol terdr orgiti B
Bahriye Ucok Tevhid-Selam/Kudiis A/B
Ordusu

Tablo 1.9-B — Maddi delil ve yargisal sonucg

Vaka Maddi delil Yargisal sonuc¢
Muammer Aksoy Dosya ve sanik delilleri Orgiit suglarindan kesinlesen
mahkimiyetler

Cetin Emec Sanik ifadeleri ve dava Agir mahktmiyetler; bazi
delilleri beraat/zamanasimi

Cevrimli Olay druntiisi ve magdur Kamuya agik kapsaml bireysel
kayitlar: hikim sinirh

Turan Dursun Sanik ifadeleri ve dava Orgiit mensuplar1 hakkinda
delilleri mahkimiyet

Hiram Abas Ustlenme ve balistik Tam operasyon zincirini aciklayan
baglanti sonug sinirh

Bahriye Ucok Paket glizergahi, orgiit ve Kesinlesen 6rgiit mahkimiyetleri;
dava delilleri ayrilmis dosya siiriiyor

1.10. Sorusturma, Yarg: ve Cezasizlik

1990 vakalari, “cezasizhk” kavraminin yalnizca hig
kimsenin ceza almamasi anlamina gelmedigini acikca
gostermektedir. Aksoy, Emeg, Dursun ve Ugok
dosyalarinda cesitli mahktmiyetler vardir. Buna karsin
sorusturmalarin  yilarca sirmesi, farkli olaylar
arasindaki baglantilarin ge¢ kurulmasi, bazi saniklarin
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firari kalmasi, bazi davalarin zamanagimina ugramasi ve
azmettirme zincirlerinin tamamlanamamasi, kismi adalet
ile butiincul hakikat arasindaki mesafeyi korumustur.

Sorusturma gecikmesinin dort sonucu bulunmaktadir.
Birincisi, taniklarin hafizasi zayiflar ve bazi taniklar
yasamunu yitirir. Ikincisi, maddi deliller kaybolur, bozulur
veya yeni tekniklerle incelenme imkani siirlanir.
Uciinciisti, stiphelilerin kagmasi ve orgiitsel aglarin
dagilmas1 kolaylasir. Dordincisi, magdur yakinlarinin
adalete guveni asinir. Bu nedenle yargilama sonunda
mahkimiyet kurulmasi, gecikmenin urettigi butin hak
kayiplarini ortadan kaldirmaz.

TBMM’de 1990 sonbaharinda yapilan tartismalarda
muhalefetin  “her olaydan sonra ayni takip
aciklamalarinin yapiudigy, fakat sonuc¢ alimamadif”
yonundeki elestirisi, sonraki otuz yillik dava suregleri
bakimindan dikkat cekicidir. Hiikkimetin ekip kurma,
balistik inceleme ve 0diul aciklamasi gibi tedbirleri
sorusturmanin yurutildigini gostermektedir; ancak
kurumsal performans, yalnizca faaliyet sayisiyla degil,
delilin korunmasi, sorumlularin bireysellestirilmesi ve
karar zincirinin aciga gikarilmasiyla ol¢tulmelidir.»

Umut Davasrnmin 2026’da hélen firari bir sanik
yonunden devam etmesi, siyasi cinayetlerde gecikmis
adalet sorununu somutlastirmaktadir. Stireklilik gosteren
yargilama, dosyanin tamamen = kapatiumamasini
saglarken, otuz yili asan surenin etkili sorusturma
Olcutleri bakimindan agir bir sorun oldugunu da ortaya
koymaktadir. ATHM ictihadinda etkili sorusturmanin
bagimsiz, stratli, kapsaml ve sorumlular1 belirlemeye

* Turkiye BuyUk Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, Donem 18, Cilt 49, Birlesim 17, 9 Ekim 1990, ss.
186-196.
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elverigli olmasi gerekir; yalnizca usulen agik bir dosyanin
bulunmasi bu 6lgttleri kendiliginden karsilamaz.

1.11. 1990 Kronoloji Tablosu

Tarih (0) VY Temel nitelik Delil/yargi notu
310cak  Muammer Hukukgu ve sivil toplum  Umut Davasy; 6rgiitsel
Aksoy suikast1  Onderine hedefli saldirn1  mahkimiyetler, tam
zincir eksik
7 Mart Cetin Emegve  Gazeteciye ve yanindaki  Islami Hareket davasinda
Sinan Ercan kisiye atesli saldir1 mahkamiyetler
cinayetleri
10 Cevrimli Koy halkina toplu Resmi PKK terdr orgiitii
Haziran Katliami saldiry; 27 sivil isnady; tarihsel bagimsiz
erisim sinirhihigl
4 Eylul Turan Dursun  Din elestirmeni yazara islami Hareket baglantil
suikast1 hedefli saldir1 yargilamalar
26 Eylill  Hiram Abas Eski istihbarat Dev-Sol terdr orgiti
suikast1 yoneticisine hedefli ustlenmesi ve balistik
saldir1 baglanti
6 Ekim Bahriye Ugok ilahiyatci ve siyasetciye ~ Umut Davasi;
suikasti paket bomba mahkimiyetler ve stiren

ayrilmis dosya

1.12. 1990 Ara Degerlendirmesi
1990, Turkiye’nin sonraki bes yilinda yogunlasacak

siyasal siddetin temel unsurlarini erken bicimde bir araya
getirmistir. Buyuk kentlerde diisiince insanlar1 ve kamu
gorevlileri, Guineydogu’da ise sivil kdy halki hedef
alinmistir. Siddetin aktorleri farkhdir: radikal dini
orgutler, Dev-Sol teror orgitu ve PKK teror orguti aym
stratejik amacglara sahip degildir. Buna ragmen
kullandiklar1 yontemler, siyasal alan1 korku vyoluyla
daraltma, rakip veya diusman olarak tanimlanan kisileri
susturma ve daha genis topluluklara mesaj verme
islevinde kesigmistir.
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Yilin suikastlar1 arasinda gercek bir analitik bag
kurulacaksa bu bag, kamtlanmamig tek merkez
iddiasinda degil; hedeflerin kamusal sembol degerinde,
olaylarin arastirnlmasindaki gecikmede ve uygulayicilarin
Otesindeki karar zincirlerinin tam aciklanamamasinda
aranmalidir. MahkGmiyet bulunan dosyalar “faili
tamamen mechul” sayilamaz; fakat azmettirici,
finansman, lojistik ve kurumsal ihmal diizeyleri
aciklanmadiginda “butintyle aydinlatilmig” olarak da
nitelendirilemez.

Cevrimli vakasi, ayn1 yilin sehir suikastlarindan farkh
olarak toplu cezalandirma ve sivil kdy halkinin hedef
alinmasi sorununu gorunur kilar. Resmi PKK terdr orgutu
isnadi gucli olmakla birlikte, donemin bagimsiz
raporlarindaki erigim ve dogrulama simirhliklarinin
kayda gecirilmesi akademik dirtistligin geregidir. Bu
yaklasim saldiriy1 belirsizlestirme amaci tagimaz; tam
tersine fail isnadinin hangi delil tirlerine dayandigini
aciklar.

1990’ in tarihsel hiikmii sudur: siyasal gsiddet
yalnizca can almadiy;, kamusal soéziin sinirlarini,
devletin koruma kapasitesine iliskin giliveni ve
adaletin zamaninda gergeklesecegi inancint da agwr
bicimde yaraladi.
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2. 1991: Korfez Savasi, Suikastlar ve
Parlamenter Acilim

1991 yili, Turkiye’nin yakin tarihinde birbirine zit
gorunen sureclerin ayni anda ilerledigi bir doénim
noktasidir. Bir tarafta Korfez Savasy ve Irak’in
kuzeyindeki insani kriz Tirkiye’nin giivenlik cografyasini
uluslararasilastirmis; diger tarafta 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu, devletin i¢ givenlik ve ceza siyasetine
uzun yillar yon verecek yeni bir ¢erceve kurmustur. Ayni
yil Dev-Sol teror orgutiinin emekli ve muvazzaf st duzey
askerler ile yabanci hedeflere yonelen silahli eylemleri
artmis, HEP Diyarbakir 11 Baskani ve insan haklar
savunucusu Vedat Aydin kacirilarak éldurilmis, cenaze
torenindeki 6lumcul miidahale bolgedeki siyasal kopusu
derinlestirmistir. Yilin sonunda ise 20 Ekim se¢imleri, HEP
kokenli siyasetcilerin SHP listelerinden Meclise girmesini
saglamig; fakat yemin toreninde vyasanan Kkriz,
parlamenter temsilin kirillganligini daha ilk giinden aciga
¢gikarmigtir.=

Bu nedenle 1991 yalmzca 1992 ve 1993’teki siddet
tirmaniginin 6n yili olarak gorilmemelidir. Yilin kendi
icinde ¢ ayr1 donisim hatti vardir: bolgesel savasin
Turkiye sinirlarina tasidigl insani ve askeri yuk; terorle
miucadele hukukunun genislemesi; siyasal temsil ile
hedefli siddetin eszamanli gelismesi. Bu ti¢ hat, sonraki
yillarda Kuzey Irak merkezli givenlik stratejileri,
olaganusti hal uygulamalari, parti kapatmalar1 ve faili
mechul cinayetler tizerinden birbirine baglanacaktir.

2Helsinki Watch, Turkey: Torture, Killings by Police and Political Violence Increasing, 30 Temmuz
1991, ss. 1-9; Amnesty International, Turkey: Extrajudicial Execution—Vedat Aydin, President of the
People’s Labour Party in Diyarbakir, Al Index EUR 44/092/1991; Yuiksek Segim Kurulu, 20 Ekim 1991
Milletvekili Genel Secimi sonuglari; Tiirkiye Buytk Millet Meclisi, Tiirk Parlamento Tarihi: 19. Donem
(1991-1995), 1. Cilt, 2012.
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1997’in temel paradoksu sudur: Mecliste yeni
bir temsil alan1 agilirken sokakta, evlerde ve
cenaze torenlerinde siyasal hayatin aktorleri
olimcul siddetle karsilagmis; demokratiklesme
vaatleri givenlik kurumlarinin uygulamalariyla
suirekli sitnanmugtir.

2.1. 1997’in Cok Katmanh Kirilmasi

Yiin baglangicinda Turkiye, Irak’in Kuveyti isgali
uzerine olusan uluslararasi koalisyonun énemli bolgesel
ortaklarindan biriydi. Incirlik basta olmak tizere
Turkiye’deki askerl tesislerin kullanilmasi, Irak
sinirindaki askeri yiginak ve petrol boru hattinin
kapatilmasi, Ankara’nin savasin disinda kalan pasif bir
komsu olmadigini gosteriyordu. Bununla birlikte savasin
Turkiye acisindan en kalici sonucu, Kuveyt cephesindeki
askeri gelismelerden ziyade, Mart 1991’de Irak’in
kuzeyinde baslayan ayaklanmanin bastirilmasi ve yiiz
binlerce insanin  Tiirkiye ile Iran smirlarina
yonelmesiydi.~

I¢ siyasette ise ANAP iktidar1 1989 yerel secimlerinden
sonra belirgin bir megruiyet asinmasi yasamisti. Yildirim
Akbulutun basbakanligl, Haziran 1991°de ANAP
kongresini kazanan Mesut Yimaz’in hukameti
devralmasiyla sona erdi. Ancak yeni hiuktmet de erken
secim egilimini tersine g¢eviremedi. 20 Ekim seg¢imleri
DYP’yi birinci parti yapty; hichir parti tek bagina hiikimet
kuracak c¢ogunluga ulasamadi. Boylece 1983’ten beri

*Daniel L. Haulman, Crisis in Irag: Operation Provide Comfort, Air Force Historical Research
Agency, 2012, ss. 179-183.
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siren tek parti hik(ametleri doénemi kapanirken
koalisyon siyaseti yeniden basladi.»

Guvenlik alaninda yil boyunca iki farkl siddet bicimi
one c¢ikti. Buyik Kkentlerde Dev-Sol terdor orguti
tarafindan Ustlenilen suikastlar, emekli generaller,
polisler, yabanci askeri personel ve is insanlarini hedef
aldi. Guneydogu Anadolu’da ise PKK terdr Orgitu
saldirilariy, guivenlik operasyonlary, gozaltinda olim
iddialar1 ve kimligi belirsiz faillerce gerceklestirilen siyasi
cinayetler birlikte yogunlasti. Helsinki Watch’in Temmuz
1991 tarihli raporu, yilin ilk yedi ayinda sol silahli
orgutlerin on u¢ kiginin éldirilmesini ustlendigini; ayni
donemde gozaltinda Olumler ve givenlik glglerinin
o0lumcil gi¢ kullanmasina iligkin ciddi vaka kayitlar:
bulundugunu belirtiyordu.»

Bu tablo, butin olaylarin ayni nedene veya ayni
merkeze indirgenmesine izin vermez. Dev-Sol teror
orgutinin hedefli suikastlari, PKK terdr orgiitiinin kirsal
ve kentsel siddeti, giivenlik gorevlilerine isnat edilen
hukuk dis1 uygulamalar ve parlamenter siyasetteki
gerilimler farkli aktorlere ve karar zincirlerine sahiptir.
Ancak bu farkli hatlarin ayn1 zaman araliinda
yogunlagmasi, devletin sorusturma kapasitesini zorlamis,
kamuoyunda giivensizligi artirmis ve siddetin arkasinda
gorinmeyen aglar bulunduguna dair anlatilarin
yayginlagsmasina elverigli bir ortam yaratmagtir.

BY{iksek Secim Kurulu, 20 Ekim 1991 Milletvekili Genel Secimi sonuclari; Tirkiye Biyiik Millet
Meclisi, Tiirk Parlamento Tarihi: 19. Dénem (1991-1995), I. Cilt, 2012.

*Helsinki Watch, Turkey: Torture, Killings by Police and Political Violence Increasing, 30 Temmuz
1991, ss. 1-9.
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2.2. Korfez Savasiy, Siginmaci Krizi ve Huzur
Harekati

2.2.1. Irak’in kuzeyindeki insani ¢okiis

Korfez Savasrnin ardindan Irak’in kuzeyindeki Kirt
ayaklanmasinin Bagdat yonetimi tarafindan bastirilmasi,
1991 baharinda genis 6l¢ekli bir sifinmaci krizine yol agti.
ABD Hava Kuvvetleri tarih c¢alismasina gore bir
milyondan fazla kisi iran ve Tiirkiye yoniine kacarken yiiz
binlerce kisi Irak-Turkiye sinirindaki daghk bolgelerde,
gida, temiz su, barinma ve saghik hizmetlerinden yoksun
bicimde toplandi. Turkiye’nin sinir bolgesindeki idari ve
lojistik kapasitesi bu olcekteki hareketlili§i karsilamaya
yeterli degildi.~

Insani kriz, 1991’in Tiirkiye giivenlik siyaseti
bakimindan iki 6nemli sonucunu dogurdu. Birincisi, sinir
hatt1 yalnizca iki devlet arasindaki klasik gtuivenlik cizgisi
olmaktan cikarak uluslararasi askeri birliklerin, yardim
kuruluglarinin, si@inmacilarin, Iraklh Kuirt siyasi
aktorlerin ve PKK terdr orgutinun faaliyet gosterdigi cok
katmanli bir alana déniisti. Ikincisi, Tirkiye’nin
guneydogusundaki usler ve wulasim merkezleri
uluslararas1 harekatin lojistik omurgasina dahil oldu.
Incirlik, Diyarbakir, Batman ve Silopi gibi merkezlerin
kullanilmasi, i¢ ve dis giivenlik alanlarini fiziksel olarak
da birbirine yaklastirdi.»

2.2.2. Huzur Harekatr’'nin kurulusu ve sinirlari
Nisan aymn ilk haftasinda baglatilan Operation
Provide Comfort, Tirkcedeki yaygin adiyla Huzur

*Daniel L. Haulman, Crisis in Iraq: Operation Provide Comfort, Air Force Historical Research
Agency, 2012, ss. 180-181.

¥Daniel L. Haulman, Crisis in Irag: Operation Provide Comfort, Air Force Historical Research
Agency, 2012, ss. 179-184.
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Harekaty, ilk agsamada siginmacilara havadan ve karadan
insani yardim ulastirmayl, ardindan insanlarin Irak’in
kuzeyinde olusturulan givenli bolgelere dontsuniu
saglamay1 hedefledi. Harekatin baslangic tarihleri farkli
resmi belgelerde 5 veya 6 Nisan olarak verilmektedir;
hava indirme faaliyetleri 7 Nisan’da baslamistir. Bu tarih
farkliigi, operasyonun diplomatik karar, kuvvet olusumu
ve fiili icra asamalarinin farkh giinlerde baslamasindan
kaynaklanmaktadir.»

Harekat kisa vadede buyluk bir insani felaketin
hafifletilmesine katkida bulundu. Bununla birlikte olusan
guvenli bolge ve ucusa yasak alan, Irak’in kuzeyinde
Bagdat yonetiminin fiili hakimiyetini simirlandirdi.
Boylece Kirt siyasi yapillarinin o6zerk Kkurumlar
gelistirebildigi yeni bir bolgesel alan ortaya cikti. Bu
gelismeyi dogrudan PKK terdr orgitiniin giclenmesinin
tek nedeni olarak gostermek indirgemeci olur; ancak
Irak’in kuzeyindeki otorite pargalanmasi ve sirin iki
tarafindaki yeni hareket alanlari, Orgitin lojistik,
barinma ve gecis imkanlarini etkileyen onemli bir
stratejik ¢evre olusturmustur.

Turkiye acisindan Huzur Harekadti, miittefiklerle
guvenlik ighirligi ile egemenlik kaygis1 arasindaki gerilimi
de buyuttu. Operasyon insani zorunlulukla
gerekcelendirilmis olsa da yabanci askeri varligin uzun
sure Turkiye’de konuslanmasi, Ceki¢c Gug¢ tartismalarinin
baglangicini olugturdu. Sonraki yillarda bu yapi, hem PKK
teror orgutl ile muicadele hem de Turkiye-ABD iligkileri
baglaminda stirekli siyasi tartisma konusu olacakt.

#Daniel L. Haulman, Crisis in Irag: Operation Provide Comfort, Air Force Historical Research
Agency, 2012, ss. 179-181; Department of National Defence Canada, Operation PROVIDE COMFORT
(1), 2018.
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Akademik olarak ayirt edilmesi gereken nokta, harekatin
acik insani amaci ile sahada dogurdugu uzun vadeli
jeopolitik sonuglarin ayni sey olmadigidir.

2.2.3. Bolgesel savasin i¢ siyasete etkisi

Korfez Savasi, Turkiye’de yuritmenin dig politika
kararlar1 iizerindeki agirhigini artirdi ve Cumhurbaskan
Turgut Ozal ile askeri-biirokratik kurumlar arasindaki
yaklasim farklarini goruntr héle getirdi. Savasa daha
aktif katihmi savunan gorusler ile Turkiye’nin dogrudan
cephe tlkesi hdline gelmesinden kacinan yaklasim
arasindaki gerilim, karar alma mekanizmalarinin
sinirlar1 uizerine tartisma yaratti. Genelkurmay Baskani
Necip Torumtay’in Aralik 1990°daki istifasi 6nceki yila ait
olmakla birlikte, etkileri 1991 boyunca surdu ve dis
guvenlik kararlarinda sivil-asker iligkilerinin onemini
artirdi.

Ayn1 zamanda siginmacit krizi, Turkiye’deki Kiurt
meselesinin yalnizca i¢ guvenlik basghig1 altinda ele
alinamayacagini gosterdi. Irak, Iran, Suriye ve Tiirkiye’de
yasayan Kiirt topluluklarinin birbirinden farkli siyasi
kosullar1 bulunmasina ragmen, smir oOtesi nifus
hareketleri ve orgttsel iligkiler Ankara’min sorunu
bolgesel bir giivenlik gercgevesine yerlestirmesine yol actu.
Bu cergeve, ilerleyen yillarda simr otesi harekatlarin,
Kuzey Irak’taki yerel aktorlerle ittifaklarin ve giivenli
bolge tartismalarinin temelini olusturdu.

2.3. Terorle Miicadele Kanunu ve Giivenlik
Hukukunun Yeniden Kurulusu

Kanun 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu

Kabul ve yayim 12 Nisan 1991; 20843 sayil1 Miikerrer Resmi Gazete
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Kanun 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu

Teror ve terdr suglusu kavramlarinin tanimlanmasy;
Temel islev cezalarin artirllmasi; yargilama, infaz, yayin ve koruma
hiikiimlerinin diizenlenmesi

TCK’nin 140, 141, 142 ve 163. maddeleri ile Tiirkce
disindaki dillerde yayin yasagini iceren 2932 sayil1 Kanun
dahil bazi hiikktimler yurirlikten kaldirildi

Es zamanh
liberalizasyon

Genis terdr tanimi ve ifade-yayin faaliyetlerine
Temel tartisma uygulanabilen hiikiimler ile eski ideolojik sug
maddelerinin kaldirilmasi arasindaki celigkili yap1

1990’1ar boyunca ceza siyaseti, yayin davalari ve orgiit

Tarihsel etkist uyeligi/yardim suglar1 bakimindan ana hukuki cergeve

2.3.1. Kanunun cift yonlu karakteri

3713 sayihl Kanun, yalnizca teror suglarina iligkin
cezalar: artiran teknik bir diizenleme degildir. Kanunun
ilk maddesi, terdru devletin siyasal, hukuki, sosyal, laik ve
ekonomik dizenini degistirme; Ulke ve millet
bitinligini bozma; devlet otoritesini zaafa ugratma gibi
genis amaclar lzerinden tamimlamgtir.  Orgiit
kavraminin iki veya daha fazla kisinin ayni amag
etrafinda birlesmesiyle olusabileceginin kabul edilmesi
ve oOrgut adina su¢ isleyenlerin orgiit mensubu gibi
cezalandirumasiy, ceza sorumlulugunun kapsamini
genisgletmigtir.

Bununla birlikte Kanunun 23. maddesi, 12 Eylul
sonrasinin dusunce ve orgitlenme hukukunda sembolik
oneme sahip Turk Ceza Kanunu’nun 140, 141, 142 ve 163.
maddelerini yururlikten kaldirmigtir. Ayni madde,

#Tablo ve hukuk 6zeti icin birincil kaynak: 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, kabul 12 Nisan
1991, Resmi Gazete 12 Nisan 1991, sayi 20843 Miikerrer.

*Human Rights Watch, Human Rights Watch World Report 1992: Turkey, 1992. Kaynak, Vedat
Aydin'in cenaze torenindeki 6limcill midahaleyi ve insan haklari ortamini dénemsel baglam iginde
kaydeder.
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Turkce disindaki dillerle yayin yapilmasini yasaklayan
2932 sayih Kanunu da kaldirmigtir. Bu nedenle
dizenleme, bir yandan eski ideolojik su¢ tiplerinin
tasfiyesi ve Kiurtce yayin oOntndeki mutlak yasagin
kaldirilmasi yontunde liberal bir adim; diger yandan yeni
ve genis bir teror hukuku olusturan guvenlik¢i bir adim
niteligindedir.»

Bu cift yonli karakter, 1991 siyasetinin genel celiskisini
yansitir. Devlet, soguk savas doneminin antikomiinist ve
din temelli ceza hikiimlerini kaldirirken, silahh
catismanin tirmanmasina cevap olarak daha butiincil bir
teror mevzuatt kurmustur. Sorun, kanunun yalnmzca
silahl1 eylemlere degil, yayin, agiklama ve propaganda
niteligindeki faaliyetlere de uygulanabilmesinde ortaya
cikmistir. BoOylece siddet eylemiyle siyasal ifade
arasindaki hukuki sinir, uygulamada sik sik tartismali
héle gelmistir.

2.3.2. infaz diizenlemeleri ve siyasi sonuclar

Kanunun gecici hukumleri, 8 Nisan 1991’e kadar
islenen suglar bakimindan sartla saliverme sirelerini
yeniden diizenledi. Oliim ve miiebbet hapis cezalar1 dahil
farkli ceza turleri icin fiilen c¢ekilecek siirelerin
azaltilmasi, ¢ok sayida hikiumlinun tahliyesine yol act.
Ancak kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle
oldurulmesi gibi bazi suclar bu kolayhiklardan istisna
edildi. Bu yapi, kamuoyunda “ortiltu af” tartismalarina
neden olurken farkl siyasi su¢ kategorileri arasinda yeni
ayrimlar olusturdu.-

#3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu, kabul 12 Nisan 1991, Resmi Gazete 12 Nisan 1991, sayi
20843 Miikerrer, md. 1-4.
363713 sayil Terérle Miicadele Kanunu, kabul 12 Nisan 1991, md. 23.
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Yasanin uzun vadeli etkisi, terdrle miuicadeleyi olagan
ceza hukukundan kismen ayiran 0zel bir alan
yaratmasidir. Cezalarin artirilmasi, yayin sorumlulugu,
gorevli personelin korunmasi, infaz rejimi ve magdurlara
yardim gibi konular tek metinde birlestirilmistir. Boylece
teror, yalnizca belirli suglarin nitelikli hali degil; 6zel
kurumlar ve usuller gerektiren kalict bir hukuk alani
olarak insa edilmistir. 1990’lar boyunca Devlet Guvenlik
Mahkemelerindeki yargilamalar, ifade ozgurligu
davalar1 ve orgut suclarina iliskin uygulamalar bu
cerceve icinde yurutulecektir.

2.4. Dev-Sol teror orgitinun 1991 Suikast
Kampanyasi

19971°de silahl sol siddetin en gorinur aktoru Dev-Sol
terdr orgiitii oldu. Orgiit, devletin giivenlik ve istihbarat
aygitiyla oOzdeslestirdigi emekli generalleri, polis
gorevlilerini, yabanci askeri personeli ve sirket
yoneticilerini hedef aldi. Helsinki Watch’in Temmuz 1991
raporunda, yilin basindan itibaren sol silahl1 orgiitlerin
on u¢ kisinin oldurulmesini ustlendigi; bunlarin énemli
bolimiunin Dev-Sol tarafindan gerceklestirildiginin
aciklandigy belirtilmektedir. Raporda 9 Ocak-23 Mayis
arasinda Ata Burcu, Hulusi Sayin, ABD’li askeri personel
Bobbie Mozelle ve Alan Macke, polis gorevlileri, ABD’li ig
insani John Gandy, Memduh Unliitiirk, Ismail Selen ve
Temel Cingoz gibi isimler siralanmigtir.»

Orgiitiin hedef secimi, rastgele kitle terériinden farkl
bir mantiga dayaniyordu. Hedeflerin ¢ogu askeri, polis
veya istihbarat gec¢misi bulunan; dolayisiyla orgiit

773713 saylili Terérle Miicadele Kanunu, gegici md. 1-4 (8 Nisan 1991 tarihine kadar islenen suglar
bakimindan sartla saliverme hikimleri).
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tarafindan gecmis devlet siddetinin temsilcisi olarak
kodlanan kigilerdi. Bu yontem, kamuoyunda yuksek
gorunurluk saglamanin yani sira guvenlik blirokrasisinin
emekli olduktan sonra dahi erisilebilir oldugu mesajin
veriyordu. Yabanci asker ve sirket yoneticilerine yonelik
eylemler ise Korfez Savasi baglaminda anti-Amerikanci
propaganday: somutlastiriyordu.

Bununla birlikte bir orgitin eylemi ustlenmesi,
suikastin  bitin  unsurlarinin  aciklifa kavustugu
anlamina gelmez. Ustlenme metni, balistik eslesme,
yakalanan failin ikrar1 ve mahkeme karar1 ayni delil
glucine sahip degildir. Ayrica hedeflerin gecmisleri
etrafinda uretilen “asil fail bagka bir yapiyd1” bi¢imindeki
iddialar, her vaka bakimindan ayr1 maddi delille
sinanmalidir. Dev-Sol terdr orgitinin uUstlenmesi gugli
bir orgutsel sorumluluk gostergesi olmakla birlikte
azmettirici, yardim eden veya olaydan yararlanan u¢incu
aktorler hakkindaki spekiilasyonlar1 kendiliginden
dogrulamaz.

2.5. Emekli ve Muvazzaf Generallere Yonelik
Suikast Dosyalar:

2.5.1. Hulusi Sayin suikasti

Tarih ve yer 30 Ocak 1991, Ankara — Bahgelievler

Emekli Korgeneral Hulusi Sayin; eski Jandarma Asayis

Magdur Komutani ve Baghakanlik giivenlik danismani
Yontem Evinin yakininda atesli silahl saldir1
Fail isnad1 Dev-Sol teror orgiitii / Silahli Devrimci Birlikler
Orgiitsel tistlenme; TBMM’ye verilen resmi bilgide olayla
Delil durumu baglantili kisinin teslim olarak sugunu ikrar ettigi

belirtilmigtir
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Tarih ve yer 30 Ocak 1991, Ankara — Bahgelievler

A/B: Uygulayic ve orgilitsel baglant giiglii; daha genis
Kesinlik derecesi emir ve lojistik zinciri kamuya a¢ik kaynaklarda
biitiintiyle gériniir degildir

Hulusi Sayin, emeklilifinden sonra Bagbakanlik
biinyesinde guivenlik danismanlhig1 yapiyordu. Bu durum,
saldirinin yalnizca ge¢mis askeri gorevlerine degil, giincel
guvenlik kararlarina yakinligina da yonelmis olabilecegi
yorumlarina yol agti. Ancak hedefin Kirt meselesine
iligkin gorugleri veya devlet igi politika farkhliklar:
nedeniyle secildigini ileri siren anlatilar, Dev-Sol teror
Orgutinin ustlenmesi ve mevcut adli bulgularin yerine
gecirilemez. Bu tir iddialar ancak ayr1 tanik, belge veya
operasyon baglantisiyla desteklendiginde C diizeyi ciddi
iddia olarak degerlendirilebilir.

Donemin TBMM kayitlarinda, saldiriyla baglantili bir
failin teslim oldugu, sucunu kabul ettigi ve adalete sevk
edildigi bilgisi yer almaktadir. Bu kayit, 1991°’deki bazi
suikastlarin  biutintyle faili mechul olmadigim
gostermektedir. Buna karsiik kamuoyundaki
“aydinlatilmamiglik” algisi cogu zaman tetigi ceken Kisi ile
emri veren Orgiitsel merkez arasindaki ayrimin yeterince
ortaya konulmamasindan kaynaklanmaktadir.»

2.5.2. Memduh Unliitiirk suikasti

Tarih ve yer 7 Nisan 1991, istanbul - Uskiidar

Magdur Emekli Tiimgeneral Memduh Unliitiirk

BAmnesty International, Further Information on Alleged Extrajudicial Executions in Turkey, Al
Index EUR 44/158/1991; Amnesty International, Turkey: Torture, Extrajudicial Executions and
“Disappearances”, Al Index EUR 44/039/1992; Amnesty International, Turkey: Responses to an
Emerging Pattern of Extrajudicial Executions, Al Index EUR 44/073/1993.

»¥Helsinki Watch, Turkey: Torture, Killings by Police and Political Violence Increasing, 30 Temmuz
1991, ss. 7-8.
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Tarih ve yer 7 Nisan 1991, Istanbul - Uskiidar
Yontem Evine giren silahl kisilerce yakin mesafeden sehit edilme
Fail isnad1 Dev-Sol teror orgiti

12 Mart donemi, Ziverbey Kogkil ve kontrgerilla
Tarihsel tartisma tartigmalariyla iligkilendirilen ge¢cmisi nedeniyle cinayet
farkli komplo anlatilarina konu olmustur

B: Orgiitsel {istlenme ve dénem kaynaklar: giiclii; biitiin
Kesinlik derecesi operasyon zinciri bakimindan agiklanmamis alanlar
bulunmaktadir

Unliitirk’tin - 12 Mart dénemindeki gorevleri ve
Ziverbey Koski’ndeki sorgulamalarla iligkilendirilen ada,
saldirinin sembolik degerini artirdi. Dev-Sol terdr orguti
acisindan hedef, emekli bir general olmanin otesinde,
orgutin tarihsel anlatisinda iskence ve kontrgerillanin
simgesi haline getirilmis bir kisiydi. Bu nedenle suikastin
propaganda iglevi, giincel operasyonel faydasindan daha
gucluydu.«

Tarih konusunda bazi ikincil kaynaklarda farklilik
goriilse de dénemin gazete arsivleri Unliitiirk’iin 7 Nisan
19971°de sehit edildigini dogrulamaktadir. Helsinki Watch
raporundaki tarih listesinde gorilen 28 Mart kaydi
muhtemelen derleme veya dizgi hatasidir. Akademik
yontemde bu tir geligkiler, daha sonra yayimlanmis tek
bir kaynagin tercih edilmesiyle degil, olay tarihine en
yakin haberler ve birden fazla kayit karsilastirilarak
¢Ozulmelidir.»

+°Helsinki Watch, Turkey: Torture, Killings by Police and Political Violence Increasing, 30 Temmuz
1991, ss. 8-9.

“Vaka Ozeti icin: Helsinki Watch, Turkey: Torture, Killings by Police and Political Violence
Increasing, 30 Temmuz 1991, ss. 7-8; TBMM Tutanak Dergisi, 18. Donem, Cilt 61, 122. Birlesim.
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2.5.3. ismail Selen ve Temel Cing6z suikastlar1

Tarih 23 Mayis 1991

Emekli Korgeneral ismail Selen ve Adana Jandarma Bélge

Magdurlar Komutani Tuggeneral Temel Cing6z

Yer Selen: Ankara; Cing6z: Adana

Yontem Ayni giin farkh sehirlerde atesli silahli saldirilar
Fail isnad1 Dev-Sol terdr orgiiti

Analitik 6nem Es zamanli ve benzer hedef profiline sahip saldirilar,

orgltiin planlama ve hiicresel kapasitesini sergilemistir

23 Mayiws’ta iki generalin farkli sehirlerde hedef
alinmasi, 1991 suikast kampanyasinin en dikkat cekici
anlarindan biridir. Eylemlerin ayni gun
gerceklestirilmesi,  Orgitin  propaganda  etkisini
buyutmus ve giivenlik kurumlarinin koruma kapasitesine
dogrudan meydan okumustur. Temel Cing6z’iin gorevde
bulunan bolge jandarma komutani olmasi, saldiriyl
emekli kisilere yoOnelik “gecmisin cezalandirilmasy”
cizgisinden  ¢ikararak  aktif komuta  yapisina
yoneltmigtir. -

Bu iki olayda da kamuya ac¢ik kaynaklarin ¢cogu orgiitsel
ustlenmeye dayanmaktadir. Saldirilarin failleri ve
yargisal sonuclar1 hakkinda daginik bilgiler bulunmasi,
delil seviyesini A yerine B dizeyinde tutmay1 gerektirir.
Ayn1 gin duzenlenmis olmalar: gigli bir koordinasyon
gostergesidir; ancak bu koordinasyonun hangi orgiitsel

+Tirkiye Blytk Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, 18. Dénem, Cilt 61, 122. Birlesim, Hulusi Sayin
suikastina iliskin resmf aciklama, 1991.
+3Secim tablosu: Yuksek Secim Kurulu, 20 Ekim 1991 Milletvekili Genel Secimi resmi sonuglari.
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kademede kuruldugu, dis destek veya bagka yapilarin
katkis1 bulunup bulunmadigina iligkin kanitlar ayrica
gosterilmelidir.

2.5.4. Adnan Ersoz suikast1

Tarih ve yer 13 Ekim 1991, istanbul - Géztepe

Emekli Orgeneral Adnan Ers6z; eski Kara Kuvvetleri

Magdur Komutani ve MIT Miistesar1
Yontem Evinde silahli saldir1
Fail isnad1 Dev-Sol terér orgiti
a MIT’in kurumsal biyografisi Erséz’iin 1991°de evinde
Resmi kayit s e dims s
terdristlerce sehit edildigini kaydeder
Kesinlik derecesi B: Orgiitsel tistlenme ve dénem kayitlar1 giicli; emir-

komuta ve destek ag1 biitliniiyle aciga cikarilmis degildir

Adnan Ersoz’in askeri kariyerinin ardindan 1978-1979
yillarinda MIT Miistesarligl yapmig olmasi, onu Dev-Sol
terdr orgutinin guvenlik ve istihbarat buirokrasisini
hedef alan stratejisi bakimindan yiiksek sembolik degere
sahip bir hedef haline getirmigtir. Suikast, 1990’da Hiram
Abas’in sehit edilmesiyle basglayan istihbarat gecmisli
kisilere yonelik eylem ¢izgisinin devami niteligindedir.s

Ersoz suikastinin yilin secim donemine rastlamasi,
kamusal guvensizlik duygusunu artirdi. Ancak olayin
se¢cim sonucunu yonlendirmek amaciyla yapildigina

+4Vaka 6zeti icin: Cumhuriyet, 15 Temmuz 1991, s. 17; Helsinki Watch, 30 Temmuz 1991, s. 8. Tarih
celiskisinde dénem gazetesi kaydi esas alinmistir.

+Yuksek Secim Kurulu, 20 Ekim 1991 Milletvekili Genel Secimi sonuglari; Turkiye Biyiik Millet
Meclisi, Ttrk Parlamento Tarihi: 19. Dénem (1991-1995), I. Cilt, 2012.
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iligkin dogrudan delil bulunmamaktadir. Zaman yakinligi
ile nedensellik birbirinden ayrilmahdir. En saglam
degerlendirme, saldirinin Dev-Sol terdr orgutinin 1991
boyunca yuruttigld hedefli suikast kampanyasinin
devami oldugudur.

2.5.5. Suikast zincirinin ortak ozellikleri
Vaka Hedef profili Yontem

Hulusi Sayin Emekli jandarma komutan1  Yakin mesafe silahl saldiri
/ gtivenlik danismani

Memduh Emekli general / 12 Mart Ev baskini ve silahl saldir1

Unliitiirk dénemi simgesi

ismail Selen Emekli korgeneral Silahl saldir1

Temel Cingoz Gorevdeki bolge jandarma  Makam aracina/sokaga yonelik
komutani silahl saldir1

Adnan Erséz Eski Kara Kuvvetleri Evde silahli saldir1

Komutani ve MIT Miistesar1

Vaka Baslica isnat Delil seviyesi
Hulusi Sayin Dev-Sol terdr orgiiti A/B
Memduh Dev-Sol terdr orgiiti B
Unliitiirk

ismail Selen Dev-Sol teror orgiti B
Temel Cingoz Dev-Sol terdr orgiiti B
Adnan Ersoz Dev-Sol teror orgiti B

Vakalardaki en belirgin ortaklik, hedeflerin ge¢miste
veya olay tarihinde givenlik biirokrasisinin st
kademelerinde gorev yapmis olmasidir. Ev oni veya
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konut gibi gundelik alanlarin secilmesi, emekliligin
koruma saglamadigl mesajimni verirken; ayni zamanda
orgutun Kkesif, sahte kimlik, gozetleme ve kacis plani
kurabildigini gostermektedir. Eylemler, Kitleler tizerinde
rastgele korku tretmekten ziyade, Orgitin devlet
aygitiyla tarihsel hesaplasma iddiasin1 dramatize eden
secici siddet ornekleridir.«

Bununla birlikte bu zincir etrafinda daha sonra olusan
“barisc1 ¢ozim isteyen komutanlar tasfiye edildi” veya
“derin devlet sugu Dev-Sol terdr Orgitine yikledi”
bicimindeki tezler, biitliin vakalar i¢in ayni kanit giiciine
sahip degildir. Hedeflerden bazilarinin farkh siyasi
gorugleri ve kurum i¢i anlagsmazliklar1 bulundugu
dogrudur; ancak bu durum, orgitsel Ustlenme ve adli
bulgulan gecersiz kilan bagimsiz bir fail kanit1 degildir.
Bu tezler D diizeyi spekiilasyondan C diizeyi ciddi iddiaya
ancak somut operasyon belgesi, givenilir dogrudan tanik
veya dogrulanmis lojistik baglanti ile ytikselebilir.

2.6. Vedat Aydin’in Kacirilmasi ve Oldiiriilmesi

5 Temmuz 1991 gecesi Diyarbakir’daki evinden
Tarih ve yer gotliriilme; cesedin 7/8 Temmuz’da Elazig’'in Maden ilcesi
yakininda bulunmasi

- Vedat Aydin; HEP Diyarbakir il Bagkani ve insan Haklar1

Magdur PR
Derne§i yoneticisi

Kendilerini polis olarak tanitan silahl kigilerce evden

Yontem gotliriilme; iskence izleri ve atesli silah yaralar1 bulunan

cesedin yol kenarina birakilmasi

Fail durumu Kesinlesmis mahkeme karariyla belirlenmis fail yoktur
Guvenlik baglantili veya giivenlik gorevlisi

Baslica iddia gorinimiindeki hukuk dis1 kisiler tarafindan
gerceklestirildigi yontinde ciddi iddia

4ST{rkiye Buyiik Millet Meclisi, Tiirk Parlamento Tarihi: 19. Dénem (1991-1995), 1. Cilt, 2012.
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5 Temmuz 1991 gecesi Diyarbakir’daki evinden
Tarih ve yer gotiiriilme; cesedin 7/8 Temmuz’da Elaz1§’in Maden ilcesi
yakininda bulunmasi

C: Kacgirma bicimi, cesedin durumu ve etkisiz sorusturma
Kesinlik derecesi ciddi siiphe olusturur; bireysel failler kesin hiikiimle
belirlenmemistir

2.6.1. Magdurun siyasi ve insan haklari kimligi

Vedat Aydin, HEP’in Diyarbakir il Bagkan1 olmasinin
yani sira Insan Haklar1 Dernegi icinde gorev alan bir hak
savunucusuydu. 1990’da IHD Genel Kurulunda Kiirtce
konusmasi nedeniyle gozaltina alinmasi ve tutuklanmasi,
onu Kiuirt kimliginin kamusal alanda ifade edilmesi
tartismasinin sembol isimlerinden biri héline getirmigti.
Aydin’in hedef alinmasi, yalnizca bir parti yoneticisinin
Oldurulmesi degil; yasal siyaset, insan haklar:
savunuculugu ve Kiurtce kamusal ifade alanlarinin
kesisimindeki bir aktoriin ortadan kaldirilmasi anlamina
geliyordu.»

2.6.2. Kacirilma ve cesedin bulunmasi

Amnesty International’ln olaymn hemen ardindan
yayiumladig1 acil eylem belgesine gore 5 Temmuz gecesi
kendilerini polis olarak tanitan kisiler Aydin’in evine
gelmis ve onu goturmustir. Aile resmi makamlara
basvurdugunda go6zalti kaydi bulunmadig: bildirilmistir.
Cesedi birka¢ gin sonra Diyarbakir’dan uzak bir yol
kenarinda bulunmus; sonraki insan haklar: raporlarinda

+Cumbhuriyet, “Dev-Sol eylemleri kronolojisi ve Memduh Unliitiirk suikast”, 15 Temmuz 1991, s.
17; Helsinki Watch, Turkey: Torture, Killings by Police and Political Violence Increasing, 30 Temmuz
1991, s. 8. Olay tarihi bakimindan dénem gazetesi kaydi esas alinmistir.

“Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Bilteni, “Turkiye'nin 49'uncu HikGmeti Demirel baskanhginda
kuruldu”, Kasim 1991, sayi 10, s. 13.

s1



TURKIYE’NIN SANCILI YILLARI

sekiz kursun yarasi, kiriklar ve agir iskence izleri
kaydedilmigtir.»

Olayin faili bakimindan en oOnemli ayrim, “polis
olduklarimi soyleyen Kkisiler” ile “resmi polis birimi”
arasindadir. Kagiranlarin Kkendilerini polis olarak
tanitmasl, kullanilan aracin veya hareket bigiminin
guvenlik gugclerini c¢agristirmasi, dogrudan kurumsal
sorumlulugu tek basina kanitlamaz. Buna karsilik resmi
gozalt1 kaydinin bulunmamasi, yogun giivenlik denetimi
altindaki gilizergdhta magdurun wuzak bir bdlgeye
gotirulmesi ve sorusturmanin sonugsuzlugu, guvenlik
baglantis1 ihtimalini ciddi bir arastirma konusu héline
getirir.

2.6.3. Sorusturma ve cezasizlik

Aydin cinayetinde etkili sorusturma yurutilememesi,
1990’1arin faili mechul dosyalarinda tekrar edecek temel
oruntilerin erken bir Ornegidir: resmi gozaltinin inkar
edilmesi, magdurun guvenlik gorevlisi gorunumundeki
kisilerce goturilmesi, bedenin uzak bir yerde bulunmasi,
iskence izleri ve dogrudan faillerin tespit edilememesi.
Amnesty International daha sonraki raporunda bu
cinayeti Glineydogu’daki kentsel siyasi oOldirmeler
dalgasinin baglangici olarak degerlendirmistir.-

Akademik metinde “devlet oldirdi” veya “kimligi
belirsiz kisiler 6ldirdi” bicimindeki iki kesin ifade de
delil dizeyini tam yansitmaz. Birinci ifade, bireysel ve
kurumsal sorumlulugu kesin hiikiimle belirlenmis gibi
sunar; ikinci ifade ise guvenlik baglantisina isaret eden

49Vaka Gzeti igin: Helsinki Watch, Turkey: Torture, Killings by Police and Political Violence
Increasing, 30 Temmuz 1991, s. 8.

°Helsinki Watch, Turkey: Torture, Killings by Police and Political Violence Increasing, 30 Temmuz
1991, s. 8.
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kuvvetli gupheleri gorunmez kilabilir. Daha dogru
formiilasyon sudur: Cinayet faili mechul kalmis, giivenlik
baglantisi iddialar: ciddi ve tutarli unsurlara dayanmuis,
ancak failler ve emir zinciri yargisal olarak
belirlenememistir.

2.7. Cenaze Toreni, Oliimciil Miidahale ve Siyasal Etki

2.7.1. 10 Temmuz 1991 Diyarbakir cenazesi

Vedat Aydin’in cenaze toreni 10 Temmuz’da
Diyarbakir’da genis katihimla gerceklestirildi. To6ren,
cinayete karsi yas ve protestonun birlestigi kitlesel bir
siyasi gosteriye donusti. Guvenlik giglerinin kalabalhiga
ates agmasi sonucunda en az Ui¢ kisinin 61dugu, ¢ok sayida
kisinin  yaralandigi  Helsinki Watch kayitlarina
yansimistir. Bazi siyasi ve taniklik kaynaklar1 daha
yuksek olim sayilari vermektedir; ancak guvenilir
kaynaklar arasindaki farklihlk nedeniyle bu calismada
dogrulanabilir asgari sayr esas alinmig ve rakam
tartismasi ayrica belirtilmigtir.-

Cenaze miudahalesinin O6nemi yalnizca can kaybi
degildir. Bir siyasi cinayetin ardindan adalet talebiyle
toplanan kitlenin 6limecul gugle karsilagmasi, devlet ile
bolgedeki genis bir toplumsal kesim arasindaki giiven
bagini daha da zayiflatti. Olay, magduriyetin iki katmanh
héle gelmesine yol acti: once siyasi aktor kacirilip
0ldurildid; ardindan cenazesine katilanlar arasinda yeni
olumler meydana geldi.

sVaka 6zeti icin: Milli istihbarat Teskilati, “Adnan Erséz”, kurumsal biyografi; Erséz’iin MIT
Mistesarligl ve 1991’de evinde oldurilmesi bilgisi resmi kurum kaydindan alinmistir.
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2.7.2. Parlamenter siyasete etkisi

Vedat Aydin cinayeti ve cenaze toreni, HEP ¢evresinde
yasal siyasetin guvenli olup olmadiglr sorusunu
keskinlestirdi. Partinin yoneticileri bir yandan sec¢im
yoluyla parlamentoya girme stratejisini strdurirken,
diger yandan yerel Kkadrolarin korunamadifl ve
cinayetlerin sorusturulmadigl bir ortamda faaliyet
gosteriyordu. Bu nedenle 1991 secim ighirligi yalnizca
teknik bir secim ittifaki degil; silahli ¢atigsma ile yasal
temsil arasindaki alani koruma girisimiydi.

Cinayetin HEP se¢men tabani tizerindeKki etkisi, sonraki
aylarda devletle iligkide daha derin bir kugku ve siyasal
kimligin sertlesmesi seklinde gorildi. Buna karsilik
devlet kurumlar: ve ana akim siyaset icinde HEP’in PKK
terdr orgutu ile arasina yeterli mesafe koymadig: elestirisi
glcleniyordu. Boylece siyasi temsil alany, iki yonlu baski
altinda kaldi: drgut siddeti ve catisma ortami bir yandan;
kriminalizasyon, stiphe ve fiziki givenlik eksikligi diger
yandan.

2.8. Giineydogu’da Siyasi Cinayetler ve Faili Mechul
Oriintiniin Baglangici

1991’de Vedat Aydin vakasi tekil kalmadi. Insan haklar:
orgutleri, yil icinde HEP dyeleri, insan haklar
savunucular: ve PKK teror orgitiune destek verdiginden
siphelenilen kigilerin kacirilmasi veya kimligi belirsiz
kisilerce oldiirtilmesine iligkin artan sayida vaka kaydetti.
Amnesty International, 6zellikle 1991 ortasindan itibaren
siyasi 6ldurmelerde belirgin bir artis bulundugunu; resmi
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sorusturmalarin ¢ogunun failleri ortaya ¢ikaramadigim
bildirdi.

Ayn1 donemde PKK da sivillere, kdy Kkorucularina,
O0gretmenlere, din gorevlilerine ve devletle ishirligi
yaptigl dusuntilen Kkisilere yonelik 6ldirme ve baski
eylemleri gerceklestirdi. Helsinki Watch, hem PKK terdr
orgutini hem guvenlik gugclerini sivillere yonelik
saldirilardan kag¢inmaya ¢agirmis; siyasi siddetin iki
tarafin  ihlalleriyle agirlastifini  belirtmistir.  Bu
eszamanhlik, fail analizi bakimindan buyik dikkat
gerektirir: her kimligi belirsiz cinayet devlet baglantil
olmadig1 gibi, her sivil 6lim de PKK saldirisi olarak
varsaylamaz.s

Faili mechul oOrintisinin belirleyici unsurlar:
ilerleyen yillarda daha gortinir hale gelecektir: beyaz
renkli araglar ve sivil giyimli silahli kigiler hakkindaki
tanikhiklar, resmi gozalti Kkayitlarinin bulunmamasi,
magdurlarin bedenlerinin yerlesim disindaki alanlarda
bulunmasi, korucular ve itirafcilar hakkindaki iddialar,
olay yerlerinin yeterince korunmamasi ve
sorusturmalarin yerel guvenlik birimlerine bagiml
yurutilmesi. 1991, bu yapilarin tamaminin kesin bicimde
ortaya ¢iktigl yil degil; oruntinin gozle gorulir héale
geldigi baslangi¢ evresidir.

Bu baglamda “faili mechul” terimi, devletin fail
hakkinda higbir bilgiye sahip olmadig1 anlamina gelmez.
Hukuki acidan terim, sorusturma ve yargilama

Milli istihbarat Teskilati, “Adnan Erséz”, kurumsal biyografi (Erséz’iin 1978-1979 MIT
Miistesarligi ve 1991’de istanbul’daki evinde dldiiriilmesi bilgisi).

$Karsilastirma tablosu Helsinki Watch 1991, TBMM 1991 tutanaklari, Cumhuriyet 15 Temmuz
1991 ve MiT'in Adnan Erséz kurumsal biyografisindeki vaka kayitlarinin birlikte degerlendirilmesiyle
hazirlanmustir.
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sonucunda failin kesinlegtirilememesini ifade eder. Bazi
vakalarda taniklar, orgitsel baglantilar veya guvenlik
personeli hakkinda ciddi iddialar bulunmasina ragmen
bunlar hikme donismemistir. Calismanin delil
derecelendirme sistemi bu nedenle “faili mechul” ile
“tamamen bilinmeyen” kavramlarini es anlamh
kullanmamaktadair.

2.9. 20 Ekim Secimleri ve HEP-SHP isbirligi

2.9.1. Secim sonuclari

20 Ekim 1991 genel secimi, Turkiye’de 1983 sonrasinda
kurulan siyasal dengenin sona erdigini gosterdi. Yiksek
Secim Kurulu verilerine gore se¢ime katihm yuzde 83,9
oldu. DYP 178 milletvekiliyle birinci, ANAP 115
milletvekiliyle ikinci, SHP 88 milletvekiliyle ticlinct parti
oldu; RP 62, DSP ise 7 sandalye kazandi. Higbir parti 450
uyeli Mecliste tek basina cogunluga ulasamadi.=

Parti Milletvekili Siyasal konum

DYP 178 Birinci parti; koalisyonun biiytik ortag:

ANAP 115 Sekiz yilhik iktidardan sonra ana muhalefet

SHP 88 Koalisyonun kiigiik ortagl; HEP kokenli
adaylar listelerinden segtirdi

RP 62 MCP ve IDP ile secim igbirligi; giiclii
muhafazakar blok

DSP 7 Meclise girdi fakat grup kurma sayisina
ulagsamad1

$Vaka tablosu icin temel kaynaklar: Amnesty International, Al Index EUR 44/092/1991; Amnesty
International, Al Index EUR 44/073/1993; insan Haklari Dernegi, “Vedat Aydin’i Saygiyla Aniyoruz!”,
2023.

$Vaka tablosunun dénemsel temel kaynagi: Cumhuriyet, “istanbul’da dehset: Bakirkdy Cetinkaya
magazasi saldirisi”, 26 Aralik 1991, s. 19. 11-12 6ltim farki olay gtinii ile sonraki 6lim kayitlarinin tarih
farki olarak metinde korunmustur.
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Secim sistemi, ¢evre baraji ve kontenjan milletvekilligi
gibi duzenlemeler nedeniyle oy oranlar1 ile sandalye
dagilimi arasinda belirgin farklar tiretmistir. DYP'nin tek
basina iktidar olamamasi, segcmenlerin ANAP iktidarina
kars1 degisim talebini ortaya koyarken ayni zamanda
parcali bir Meclis olusturdu. Bu tablo, giivenlik
politikalarinda koklu degisim bekleyen kesimlerle devlet
surekliligini onceleyen kurumlar arasindaki pazarlhigin
koalisyon iginde yurutilmesine yol agti.

2.9.2. HEP adaylarinin SHP listelerinden secilmesi

HEP’in secim sistemindeki tilke ve cevre barajlarini tek
basina asmasimin gicligli, parti kadrolarini SHP ile
ishirligine yoneltti. HEP kokenli adaylar SHP listelerinden
secime girdi ve ozellikle Guneydogu illerinden Meclise
tasindi. Bu model, bir yandan Kirt siyasi hareketinin
yasal temsilini mimkiin kilarken diger yandan adaylarin
kurumsal olarak SHP catis1 altinda secilmesi nedeniyle
surekli bir kimlik ve disiplin gerilimi yaratti.

Isbirliginin demokratik 6énemi, silahli ¢atigmanin
yogunlasti1 bir donemde Kirt taleplerini Meclis icinde
ifade edebilecek bir kanal acmasidir. Ancak bu kanalin
tasidig1 risk de acikti: HEP kokenli milletvekillerinin
soylemleri SHP’nin ulusal Olgekteki se¢men tabaninda
tepki yaratabilir; devlet kurumlar1 onlar1 PKK teror
Orgutinin siyasi uzantisi olarak degerlendirebilir; PKK
ise parlamenter faaliyeti kendi stratejik hedeflerine tabi
kilmak isteyebilirdi. Temsil kanal1 daha baslangigta ti¢li
bir baski alanina yerlesti.
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2.10. Yemin Krizi ve Temsil Sorunu

19. DOonem TBMM’nin ac¢ihisinda Leyla Zana’nin
anayasal yemini tamamladiktan sonra Kirtce bir ctimle
sOylemesi ve basinda Kurt kimligini simgeledigi
dusuntlen renkleri tagimasi, Genel Kurulda sert tepkiye
yol acti. Olay, hukuki olarak yeminin gecerliligi
tartismasinin otesine gecerek ulusal kimlik, resmi dil ve
Kurt temsilinin smirlar1 konusunda sembolik bir
catismaya donusti. Zana daha sonra yemini yeniden
okumak zorunda kaldi.

Yemin krizi, parlamenter alana girisin siyasal sorunu
kendiliginden ¢6zmedigini gosterdi. Kurtge birkacg s6zciik,
Meclis cogunlugunca anayasal dizene meydan okuma
olarak algillanirken HEP c¢evresinde Kkimligin inkar
edilmesinin devami seklinde yorumlandi. Bdylece
temsilin bicimi, temsil edilen taleplerin iceriginin 6niine
gecti. Parlamentonun ilk giinlerinde olusan bu karsilikli
guvensizlik, HEP Lkokenli milletvekillerinin SHP’den
ayrilmasi ve sonraki yillarda DEP siirecine giden kopusun
zeminlerinden biri oldu.s

Akademik degerlendirmede iki diizey ayrilmaldir.
Birincisi, milletvekillerinin Anayasa’da belirlenen yemin
metnine aynen uyma yiikimliligidiir. Ikincisi, Meclisin
demokratik temsil alani olarak farkl kimlik ifadelerine ne
Olcide tahammil gosterebildigidir. Yemin metninin
hukuki zorunlulugu, olay sirasinda ve sonrasinda
kullanilan diglayic1 dilin demokratik niteligini otomatik
olarak hakli kilmaz; kimlik ifadesi de silahli siddeti veya
anayasal duzen dig1 yontemleri mesrulastirmaz.

insan Haklari Dernegi, “Vedat Aydin’i Saygiyla Aniyoruz!”, 2023.
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2.11. DYP-SHP Koalisyonu: Demokratiklesme Sozii
ile Guivenlik Gercegi

2.11.1. Hiukametin kurulusu

DYP ile SHP arasindaki koalisyon protokoli 19 Kasim’da
imzalandi. Siuleyman Demirel 20 Kasim’da Bakanlar
Kurulu listesini Cumhurbagkan1 Turgut Ozal’a sundu ve
49. HikGmet kuruldu. Hikamet programi 25 Kasim’da
Mecliste okundu; 30 Kasim’daki oylamada 280 kabul ve
164 ret oyuyla giivenoyu alindi. Erdal Inénii baghakan
yardimcisi oldu.»

Koalisyon, kamuoyuna demokratiklesme, hukuk
devleti, insan haklar1 ve ekonomik sorunlarin ¢ézimiu
yonunde gugcli vaatlerle sunuldu. SHP’nin hikamette
bulunmasi, Gineydogu’daki hak ihlallerinin arastirilmasi
ve Kurt meselesinin yalnizca guvenlik yontemiyle ele
alinmamas1 yontunde beklenti yaratti. DYP ise devlet
otoritesi, kamu diizeni ve terorle miicadele konusunda
daha muhafazakar bir ¢izgi tasiyordu. Bu farklilik,
koalisyonun hem reform imkénini hem de i¢ gerilimini
olusturdu.

2.11.2. Demokratiklesme beklentisinin sinirlari

Koalisyon programinda ifade ve drgitlenme 6zgurligu,
iskencenin oOnlenmesi ve mevzuat reformu gibi
basliklarin yer almasi, 1991 sonunu umut verici kildi.
Ancak hikatmet, kurulmasindan once yururlige giren
Terorle Mucadele Kanunu, OHAL sistemi ve yogunlasan
silahl catisma ortamini devraldi. Guvenlik
buirokrasisinin kurumsal stirekliligi, kisa stirede politika
degisikligini glglestiriyordu.

7Amnesty International, Turkey: Extrajudicial Execution—Vedat Aydin, President of the People’s
Labour Party in Diyarbakir, Al Index EUR 44/092/1991; Amnesty International, Turkey: Responses to an
Emerging Pattern of Extrajudicial Executions, Al Index EUR 44/073/1993.
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Vedat Aydin cinayeti ve cenaze olaylar1 hentiz
hafizalardayken SHP’nin hiikimete girmesi, parti
uzerinde iki yonli baski yaratti. Bir tarafta ihlallerin
sorusturulmasini ve reform talep eden se¢cmenler; diger
tarafta  terdrle miucadelede zafiyet goruntisi
verilmemesini isteyen devlet kurumlar1 ve koalisyon
ortagl bulunuyordu. Bu gerilim, sonraki yillarda SHP’li
insan haklar1 bakanlari, Meclis arastirmalar1 ve bolge
raporlar: tizerinden goruniur olacaktir.

DYP-SHP hiikGimetinin kurulusu bu nedenle otomatik
bir demokratiklesme kirilmasi degil, reform sdylemi ile
guvenlik devletinin yerlesik yapilar1 arasinda baslayan
uzun bir miuzakere olarak gorulmelidir. Koalisyon bazi
hukuki ve idari adimlar atsa da faili mechul cinayetler,
koy bosaltmalar1 ve guvenlik gorevlileri hakkindaki
sorusturma engelleri kisa stirede ortadan kalkmamastir.

2.12. Cetinkaya Magazasi Saldirisi

Tarih ve yer 25 Aralik 1991, istanbul - Bakirkdy

Cetinkaya magazasi ve ¢evredeki ticari yapilar; icerideki

Hedef . .
calisanlar ve miisteriler

Kalabalik gosteri sirasinda molotofkokteylleriyle

Yontem kundaklama
Can kavbi Olayin ertesi glintindeki basinda 11 6liim; sonraki bazi
y kayitlarda yaralilardan birinin 6liimiiyle toplam 12
Fail isnad1 PKK terdr orgiitii mensuplari / 6rgiit yanlisi grup
B: Dénem haberleri, sloganlar, yakalanan slipheliler ve
Kesinlik derecesi sonraki yargi kayitlari drgiitsel baglantiy1 giiclii bicimde

destekler

2.12.1. Saldirinin seyri
25 Aralik gini Bakirkdy’de gosteri yapan bir grup,
banka ve ig yerlerine molotofkokteylleri atti. Cetinkaya
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magazasinda ¢ikan yangin, giris bolimunin alev ve
dumanla kapanmasi nedeniyle igeride bulunanlarin ust
katlara sikismasina yol acti. Cumhuriyet gazetesinin
ertesi ginki haberinde on bir kisinin 6ldugu bildirildi;
sonraki kayitlarda agir yaralilardan birinin de hayatini
kaybetmesiyle toplam can kaybi on iki olarak verildi. Bu
nedenle kaynaklar arasindaki 11-12 farklhilifi, olay
anindaki ve nihai 6lim sayisinin farkh tarihlerde
kaydedilmesinden kaynaklanmaktadir.s

Saldirimin PKK terdr orgitil sloganlar1 atan bir grup
tarafindan gergeklestirilmesi ve sonraki sorusturma
kayitlar, orgutsel  baglantiy1  guclia bicimde
desteklemektedir. Ancak eylemin dogrudan merkezi
Orgut emriyle mi, yerel hiicre karariyla m1 veya gosteri
icindeki bir grubun inisiyatifiyle mi gerceklestirildigi ayri
bir emir-komuta sorusudur. Orgiitsel aidiyet ile belirli bir
karar kademesinin sorumlulugu ayni delil diizeyine sahip
degildir.

2.12.2. Kentsel sivil hedefe gecis

Cetinkaya saldirisi, PKK teror orgutu siddetinin kirsal
guvenlik hedefleri ve korucu koyleri disina tasarak
biiytuksehirdeki yogun sivil mekanlar: hedef alabilecegini
gosterdi. Molotofkokteyli bazi siyasi eylem anlatilarinda
“dusuk etkili protesto arac1” olarak kuigiimsense de kapali
ve kalabalik bir yapiya atildiginda oélumcil bir yangin
silahina dontgir. Magaza girisinin yanmasi, Kkacis
imkanini engellemis ve sivillerin topluca 6lmesine neden
olmustur.

ssAmnesty International, Turkey: Responses to an Emerging Pattern of Extrajudicial Executions, Al
Index EUR 44/073/1993; Amnesty International, Turkey: More People “Disappear” Following
Detention, Al Index EUR 44/015/1994.

*Cumbhuriyet, “istanbul’da dehset: Bakirkdy Cetinkaya magazasi saldirisi”, 26 Aralik 1991, s. 19.
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Eylemin siyasal sonucu, Guneydogu’daki catigmanin
Istanbul’'un giindelik yasamina tagindifi duygusunu
glclendirmesidir. Ayn1 zamanda Kiirt siyasi talepleri ile
PKK teror orgiiti siddeti arasinda ayrim yapmaya ¢alisan
yasal siyaset aktorlerinin alanimi  daraltmistir.
Buytuksehirde sivillerin yakilarak olmesi, kamuoyunda
daha sert guvenlik onlemlerine destegi artirmis ve yil
icinde olusan parlamenter agilim beklentisini agir
bicimde golgelemistir.

2.13. Karsilastirmali Delil ve Sorumluluk Analizi

2.13.1. 1991 olaylarinin fail kategorileri

Bashica q q
Olay grubu aktorfisnat Delil temeli Aciklanmamis alan
Generalve Dev-Sol teror Orgﬁtsel Ustlenme, Tam emir zinciri,
giivenlik orgiti dénem raporlary, bazi  lojistik destek, bazi
gorevlisi vakalarda ikrar/yargi  failler
suikastlar1 bilgisi
Vedat Glvenlik baglantih  Kagirilma bicimi, Bireysel failler,
Aydin hukuk dis1 kisiler iskence izleri, giivenlik kurumsal emir,
cinayeti iddiast denetimli glizergah, operasyon kaydi

etkisiz sorusturma

Cenaze Glvenlik Taniklar ve insan Ates emri, bireysel
toreni gliclerinin ates haklar: raporlar1 sorumluluk, kesin
oliimleri acmasl toplam
Cetinkaya PKK terdr orguti Dénem haberleri, Merkezi emir veya
saldiris1 baglantili grup sloganlar, sorusturma  yerel inisiyatif

ve yargl kayitlari ayrumi

Kirsal ve PKK terdr orgiiti,  Vaka bazinda degisken Cogu dosyada fail ve
kentsel glivenlik baglantih emir zinciri

diger siyasi yapilar veya

oldiirmeler bilinmeyen failler

Tablo, 1997’i tek bir “gizli plan” ile agiklamanin neden
mumkuin olmadigini gostermektedir. Dev-Sol teror orguti
suikastlar1 ile Cetinkaya saldiris1 orgltsel tstlenme ve
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eylem bicimi bakimindan gugcli isnatlara sahiptir. Vedat
Aydin cinayetinde ise guvenlik baglantisina iligkin ciddi
gostergeler bulunmasina ragmen kesinlesmis bireysel fail
yoktur. Cenaze toreninde guivenlik gliclerinin ateg agmasi
daha acik bir aktor cercevesi sunarken emir ve bireysel
ceza sorumlulugu bakimindan bosluklar vardir.«

Sorumlulugun dort ayr1 seviyesi siirekli ayrimalidir:
dogrudan uygulayici, saha yoneticisi, orgltsel veya
kurumsal emir mercii ve ©Onleme-sorusturma
yukimluligini ihlal eden kamu otoritesi. Bir olayda ilk
iki seviye belirlenemese bile devletin etkin sorusturma
yukumlaligi dogar. Aym sekilde orgitin genel siddet
stratejisi bilinse dahi belirli saldiriy1 hangi birimin
planladig1 ayrica kanitlanmaldir.

2.13.2. Giivenlik ile 6zgiirliik arasindaki yapisal gerilim
1991’de guvenlik ve 6zgurlik arasinda basit bir sifir
toplam iliskisi kurulmustur: siddet arttikca ifade,
orgutlenme ve toplanti 6zgurliklerinin daraltilmasinin
kacinilmaz oldugu dustunulmustir. Oysa etkili terorle
miucadele ile hukuk giivenceleri birbirinin alternatifi
degildir. Delil standartlarinin dusurilmesi, genis
propaganda suclar1 ve etkisiz koti muamele
sorusturmalar1 kisa vadede guvenlik kurumlarina
hareket alan1 saglasa da uzun vadede toplumun bilgi
paylasma ve devlete givenme kapasitesini zayiflatir.
Vedat Aydin cinayetinin ¢ozilememesi ile Dev-Sol teror
orgutinun ust duzey hedeflere ulasabilmesi ayni
kurumsal soruna farklh agilardan isaret eder: devlet, hem
yurttaglarini ve kamu gorevlilerini koruma hem de sug

%Karsilastirmali tablo, bu béliimde kullanilan Helsinki Watch, Amnesty International, TBMM/YSK,
MIT ve Cumhuriyet kaynaklarindaki olay bazl delil diizeylerinin sentezidir; dogrudan fail ile
orglitsel/kurumsal isnat birbirinden ayrilmistir.
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isleyen kendi personelini veya orgutli failleri etkili
bicimde sorusturma konusunda gluven vermek
zorundadir. Koruma basgarisizligi ile sorusturma
basarisizlig1 birlestiginde, her siyasi kesim kendi komplo
anlatisini Uretir ve ortak olgusal zemin ¢ozultr.

2.14. 1991 Kronoloji Tablosu

Tablo 2.14-A — 1991 kronolojisi: tarih, olay ve kategori

Tarih Olay Kategori
17 Ocak-28 Korfez Savasrnin hava ve  Bolgesel siyaset

Subat kara safhas1

30 Ocak Hulusi Sayin suikasti Suikast

Subat-Mart  ABD’li askeri personel ve  Terdr / suikast
is insanlarina saldirilar

Mart-Nisan Irak’in kuzeyinden insani kriz
kitlesel siginmaci
hareketi

7 Nisan Memduh Unliitiirk Suikast
suikast1

12 Nisan 3713 sayih Terorle Hukuk / siyaset
Miicadele Kanunu

Nisan Huzur Harekat’'nin Uluslararasi giivenlik
baslamasi

23 Mayis Ismail Selen ve Temel Suikast

Cingoz suikastlary

23 Haziran Mesut Yilmaz Siyasi degisim
hiikGimetinin kurulmasi

5-8 Temmuz Vedat Aydin’in Faili mechul siyasi cinayet
kagirilmasi ve
o6ldiirilmesi

10 Temmuz Vedat Aydin’in cenaze Toplumsal olay / hak ihlali

toreninde ates acilmasi

13 Ekim Adnan Ersoz suikasti Suikast
20 Ekim Milletvekili genel se¢imi Siyaset
Kasim Milletvekili yemin krizi Temsil krizi
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20-30 Kasim

25 Aralik

Olay

DYP-SHP koalisyonunun
kurulusu ve giivenoyu

Cetinkaya magazasi
saldiris1
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Kategori

HikGmet

Sivil terdr saldirisi

Tablo 2.14-B — 1991 kronolojisi: kisa degerlendirme

Tarih
17 Ocak-28
Subat

30 Ocak

Subat-Mart

Mart-Nisan

7 Nisan

12 Nisan

Nisan

23 Mayis

23 Haziran

5-8 Temmuz

10 Temmuz

13 Ekim

20 Ekim

Olay

Korfez Savasr'nin hava ve
kara safhasi

Hulusi Sayin suikasti

ABD’li askeri personel ve
is insanlarina saldirilar

Irak’in kuzeyinden
kitlesel siginmaci
hareketi

Memduh Unliitiirk
suikast1

3713 sayih Terorle
Miicadele Kanunu

Huzur Harekatrnin
baslamasi

ismail Selen ve Temel
Cingoz suikastlar1

Mesut Yilmaz
hiikimetinin kurulmasi

Vedat Aydin'in
kagirilmasi ve
oldirilmesi

Vedat Aydin’in cenaze
toreninde ates acilmasi

Adnan Ersoz suikasti

Milletvekili genel segimi

Kisa degerlendirme

Tirkiye s, sinir ve ekonomik tedbirlerle
krizin dogrudan etkilenen aktdrlerinden
biri oldu.

Dev-Sol terdr orgilitii tistlendi; olayla
baglantih fail hakkinda ikrar bilgisi TBMM
kaydina yansidi.

Dev-Sol terdr érgutii, Kérfez Savasi
baglaminda yabanci hedeflere yéneldi.

Yiiz binlerce kisi Tiirkiye ve iran sinirina
yoneldi.

Dev-Sol teror orgiitiine atfedilen emekli
general suikastlar1 zincirinin 6nemli
halkasi.

Yeni teror hukuku kuruldu; eski TCK
maddeleri ve Kiirtce yayin yasagl kaldirildi.

Tirkiye’deki iislerden Irak’in kuzeyine
insani ve askeri operasyon yiritildi.

Ayni giin iki sehirde st diizey askerler
hedef alind1.

ANAP ici liderlik degisimi hiikimete
yansidy; erken segime gidildi.

Glivenlik baglantis1 hakkinda ciddi iddialar
dogdu; dosya sonugsuz kaldi.

En az g kisi 61dd, ¢ok sayida kisi yaralandi.

Eski Kara Kuvvetleri Komutani ve MIT
Miistesar1 evinde sehit edildi; Dev-Sol terér
orgiti tstlendi.

DYP birinci oldu; HEP kokenli adaylar SHP
listelerinden Meclise girdi.



TURKIYE’NIN SANCILI YILLARI

Tarih Olay Kisa degerlendirme

Kasim Milletvekili yemin krizi Kiirtge ifade ve anayasal yemin tartigmasi
parlamenter alanin kirilganhigini gosterdi.

20-30 Kasim  DYP-SHP koalisyonunun  Demirel bagbakan, inénii baghakan

kurulusu ve giivenoyu yardimcisi oldu; demokratiklesme beklentisi
yukseldi.
25 Aralik Cetinkaya magazasi Molotoflu kundaklamada kaynaklara gore
saldirisi 11 veya 12 sivil 6ldu.

2.15. 1991 Ara Degerlendirmesi

1991, Turkiye’nin 1990’lar boyunca yasayacag1 temel
kriz bigimlerinin aym yil iginde ilk kez belirgin bir bitin
olusturdugu donemdir. Korfez Savasi ve Huzur Harekat,
sinir guvenligini uluslararasilastirmis ve Irak’in kuzeyini
Turkiye’nin i¢ giivenlik hesaplarinin kalici bir parcgasi
haline getirmistir. Terdrle Miicadele Kanunu, eski
ideolojik su¢ maddelerini kaldirirken daha genis ve 0zel
bir giivenlik hukuku kurmustur. Dev-Sol terdr orgutinin
suikastlari, devletin Ust duzey guvenlik mensuplarini
koruma kapasitesini sarsmig; PKK teror orgutu baglantili
Cetinkaya saldirisy, kirsal catismanin buyuksehir
sivillerine ulasabilecegini gostermistir.

Vedat Aydin’in kacgirithip oldurulmesi ve cenaze
torenindeki olimler ise sonraki yillarin faili mechul
cinayet ve cezasizlik érintisiniin erken habercisidir. Bu
dosyada kesinlesmis fail bulunmamasina ragmen
guvenlik baglantisina isaret eden unsurlar ciddi
aragtirma yukumliligi dogurmustur. Sorusturmanin
sonugsuz kalmasi, yasal siyasetin devlet tarafindan
korunmadig algisini giclendirmistir.

20 Ekim secimi ve HEP-SHP ishirligi, siddete kars:
parlamenter temsil secenegini agmistir. Ne var ki yemin
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krizi, bu kanalin hukuki ve kultirel sinirlarini daha
baglangicta gorunur kilmistir. DYP-SHP koalisyonu
demokratiklesme vaadiyle kurulmus, fakat devraldig:
guvenlik mevzuati, OHAL yapis1 ve catisma dinamikleri
reform kapasitesini sinirlamigtir.

1997’in tarihsel hikmu, “demokratik agilim
yapud1” veya “guvenlik devleti kesinlegti”
seklindeki tek yonli ctimlelerden biri degildir.
Yi1l, her iki egilimin ayni anda guiclendigi; fakat
siddet ve cezasizllk nedeniyle parlamenter
aclhmin giderek savunmasiz kaldigr bir
kavsaktir.

Bir sonraki ayrintili boliim, 1992’de catismanin sehir
merkezlerine ve sivil hayata daha genis Olgekte
yayllmasini inceleyecektir. Nevruz olaylari, Yasar
Gunaydin ve Kemal Kayacan suikastlary, karakol
baskinlary, Susa ve Hazargsah katliamlari, Sirnak
catismalari, Musa Anter cinayeti ve Kuzey Irak harekati;
19917°de ortaya c¢ikan siddet ve temsil geriliminin nasil
daha agir bir evreye gectigini gostereceKktir.
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3. 1992: Kentlesen Catisma, Sivil Katliamlar ve
Cezasizlik

1992 yili, Turkiye’de siyasal siddetin hem 06lcek hem de
cografya bakimindan genisledigi bir esiktir. 1990 ve
1991’de aydinlar, Uist diizey askeri ve adli gorevliler, yerel
siyasetciler ve belirli sivil gruplar hedef alinmisken
1992’de siddet; kent merkezlerinde Kitlesel gosterilere,
sinir karakollarina yonelik kalabalik ve agir silahh
baskinlara, koylerde toplu infazlara, gazeteci
cinayetlerine ve sinir otesi askeri harekatlara ayn1 anda
yaylmistir. Bdylece ¢atigsma, yalnizca daghk kirsal alanda
surdurilen bir gerilla savas1 olmaktan ¢ikarak sehirlerin
giindelik yasamini, parlamenter siyaseti, basin
ozgurligunu ve hukuk diizenini dogrudan etkileyen bir
nitelik kazanmagtir.

Yilin degerlendirilmesinde iki indirgemeden kacinmak
gerekir. Birinci indirgeme, biitlin sivil 6limlerini giivenlik
gluclerinin uygulamalarina baglayarak PKK terOr
orgutunun sivillere ve askerlere yonelik sistematik
saldirilarin1 gériinmezlestirmektir. Ikinci indirgeme ise
PKK siddetini gerekce gostererek guvenlik guclerinin
olumcil guc kullamimi, gozaltinda kaybetme, iskence,
kentlerin agir silahlarla hedef alinmasi ve etkisiz
sorusturma iddialarin1  tartisma digina  itmektir.
Akademik yaklasim, devlet dis1 silahli Orgitlerin cezai
sorumlulugu ile devletin yasami koruma, ol¢ulu gug
kullanma ve etkili sorusturma yuriutme yukumluliguni
ayr1 hukuki diizlemlerde ele almalidir.

1992’nin ayirt edici niteligi, siddetin tek bir aktor
tarafindan artirumas1 degil; Orgutsel teror, karsi-
ayaklanma politikalari, faili mechul cinayetler ve yetersiz
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sorusturmalarin birbirini besleyen bir guvenlik krizine
donusmesidir.

3.1. 1992’nin Tarihsel Konumu

DYP-SHP Koalisyonu 1991 sonunda demokratiklesme,
insan haklar1 ve “seffaf karakol” soylemiyle goreve
baslamisti. Buna karsilik 1992°nin ilk aylarindan itibaren
hem PKK teror orgutinun hem de Dev-Sol terdr orgiti
cizgisindeki yapilarin saldirilar: artti; givenlik birimleri
ise operasyonel yetkilerini genigleten ve o6lumcil gug
kullanimin1 olaganlastiran bir pratik gelistirdi. Human
Rights Watch, 1992’nin ilk on bir ayinda guvenlik
glclerinin ev baskinlarinda 74 kisiyi 6ldirdugint, yizu
askin gostericinin 6lumcul gig kullanimi sonucu hayatini
kaybettigini ve  O0lim  mangasy yoOntemleriyle
gerceklestirildigi ileri stirtilen 165 siyasi cinayetin etkili
bicimde sorusturulmadigini bildirmistir. Bu sayilar resmi
adll istatistikler degil, insan haklar1 orgutiinin vaka
kayitlarina dayanan tahminlerdir; yine de yilin siddet
yogunlugunu ve sorusturma sorununu gostermeleri
bakimindan énemlidir.e-

Ayniraporda, Dev-Sol terdr orgiitii ve benzeri silahli sol
yapilanmalarin 1992’de polis, savcal ve diger kamu
gorevlilerine yonelik saldirillarinda en az 54 Kkisinin
olduruldugi belirtilmektedir. PKK terdr Orgutu ise
karakol baskinlari, yol kesme, koy ve minibiuis saldirilari,

“Human Rights Watch, The Kurds of Turkey: Killings, Disappearances and Torture, Mart 1993:
1992’de 74 kisinin ev baskinlarinda oldurildigini, 100’den fazla gostericinin dltimcil gt kullanimi
sonucu hayatini kaybettigini ve ¢ok sayida siyasi cinayetin etkili bicimde sorusturulmadigini bildirir. Bu
sayllar HRW/Helsinki Watch vaka derlemeleridir.

21992 genel insan haklari ve siddet bilancosu igin: Helsinki Watch/Human Rights Watch, Broken
Promises: Torture and Killings Continue in Turkey, 1 Aralik 1992; Human Rights Watch, The Kurds of
Turkey: Killings, Disappearances and Torture, Mart 1993, o6zellikle 1992 olaylarinin toplu
degerlendirmesi. insan haklar orgiitli rakamlari resmi adli istatistik degil, vaka kayitlarina dayali
dénemsel tahminlerdir.
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kamu gorevlilerinin oldurulmesi ve sehir
merkezlerindeki silahli eylemlerle catismayi
agirlastirmigtir. Bu veriler, 1992’de devlet dig1 siddetin iki
ana hattinin es zamanl igledigini gostermektedir: buyuk
sehirlerde hedefli suikast ve polis saldirilary
Guneydogu’da ise kirsal askeri hedeflerle sivil nifusu
birlikte etkileyen genis 6lcekli catisma.«

Analitik boyut 1992’deki goriiniim Tarihsel anlam

Siddetin istanbul ve Ankara’daki Yerel catismanin ulusal ve sinir

cografyasi suikastlardan Cizre, asan giivenlik sorununa
Sirnak, Hakkari, doniigmesi

Diyarbakir ve Kuzey Irak’a
uzanan alan

Hedef profili Savcilar, polisler, askerler, Savasan taraflarla siviller
gazeteciler, koyliler, din arasindaki sinirin aginmasi
gorevlileri ve gostericiler

Yontem Suikast, karakol baskini, Siddet repertuvarinin
yol kesme, toplu infaz, a§ir  cesitlenmesi
silahl1 kent catigmasi, ev

baskin

Hukuk ve siyaset  Partilerin yeniden Demokratiklesme ile giivenlikgi
acllmasi ve CMUK reformu uygulamalarin ayni anda
yaninda OHAL, uzun stirmesi

gozalt1 ve DGM istisnalar1

Cezasizlik Faili mechuller, delil Siddetin sonraki yillara
eksikligi, tartigmal1 balistik aktarilmasini kolaylastiran
Ve zamanasimi kurumsal zemin

3.2. Siyasal ve Hukuki Baglam

3.2.1. Kapatilan siyasi partilerin yeniden a¢ilmasi

19 Haziran 1992 tarihli 3821 sayili Kanun, 12 Eylil
doneminde kapatilmig siyasi partilerin yeniden

SHuman Rights Watch World Report 1993 - Turkey, 1 Ocak 1993: asiri sol silahli gruplarin, basta
Dev-Sol olmak tizere, 1992’de polis ve diger kamu gorevlilerine yonelik suikastlarinda 54 kisinin
olduralduguni bildirir.
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acilabilmesinin ~ 6nlini  agti.  Diizenleme, askeri
miudahalenin siyasal mirasinin kismen tasfiyesi ve parti
geleneklerinin hukuken geri donmesi bakimindan
onemlidir. Cumhuriyet Halk Partisi 9 Eylul 1992’de
yeniden acild1 ve Deniz Baykal genel bagkan secildi. Bu
gelisme merkez soldaki boliinmeyi artirirken, ge¢cmiste
kapatilan partilerin isim, mal varligl ve kurumsal hafiza
bakimindan geri donusuni mumkun kildi.ss

Bununla birlikte parti alanindaki agilma, Kiirt siyasi
hareketi bakimindan ayni Ol¢iide genislemedi. HEP
yoneticileri ve uyeleri 6ldirulme, gozaltl, kovusturma ve
kapatma tehdidi altinda faaliyet gosteriyordu. Dolayisiyla
1992’de siyasi sistem bir yandan 12 Eylil Oncesinin
partilerine kap1 acarken diger yandan yeni kimlik ve
temsil  taleplerini  giivenlik  hukuku icerisinde
sinirlandirmaya devam etti.

3.2.2. Ceza muhakemesi reformu ve istisna rejimi

18 Kasim 1992’de kabul edilen ve 1 Aralik’ta
yayimlanan 3842 sayili Kanun, ceza muhakemesinde
yakalanan Kkisinin yakinlarina haber verilmesi, avukat
yardimina erigim ve bazi1 gozalt1 sirelerinin kisaltilmasi
gibi givenceler getirdi. Ancak dizenlemenin onemli
hiuktumleri Devlet Guvenlik Mahkemelerinin gorev
alanina giren suclarda uygulanmadi. Boylece adi sug
suphelileri ile “gtivenlik stiphelileri” arasinda iki ayr1 usul
rejimi olustu. Insan haklari kuruluslari, uzun siireli ve
avukatsiz gozaltinin iskence riskini artirdigini; reformun

643821 sayili Kanun, 19 Haziran 1992; diizenleme 12 Eyliil déneminde kapatilan partilerin yeniden
faaliyete gecebilmesine hukuki zemin sagladi. CHP, kurumsal kayitlarinda 9 Eylal 1992'de yeniden
acildigini ve Deniz Baykal'in yeniden acilan partinin genel baskani oldugunu belirtir.

63821 sayil Siyasi Partilerin Feshine Dair Kanunun Yiirirliikten Kaldirilmasina ve 2820 sayil Siyasi
Partiler Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, kabul tarihi 19 Haziran 1992. CHP'nin 9 Eylul
1992’de yeniden acilmasi ve Deniz Baykal'in genel baskanhgi icin ayrica Cumhuriyet Halk Partisi
kurumsal tarih kaydi kullanilmistir.
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terorle miicadele dosyalarinda en fazla ihtiya¢ duyulan
korumalar: digsarida biraktigini vurguladi.«

Bu ikili yapi, 1992’nin temel siyasi paradoksunu
yansitir: hukuki normallesme yoniinde reform yapilirken
OHAL bolgesi ve DGM yargilamalarinda istisnai rejim
korunmustur. Bu nedenle donemin demokratiklesme
bilangosu, yalnizca kabul edilen kanunlara degil, hangi
su¢ ve bholgelerin bu givencelerin disinda birakildigina
bakilarak degerlendirilmelidir.

3.3. Dev-Sol Teror Orgiitiiniin Siddeti ve Yasar
Giinaydin Suikasti

3.3.1. Suikastin gerceklesmesi

6 Subat 1992 sabahi Istanbul Devlet Giivenlik
Mahkemesi Bagsavcisi Yasar Gunaydin, Laleli’deki
evinden cikarken silahli saldiriya ugradi. Koruma polisi
Saban Ceylan saldirida sehit edildi; makam sofori Halit
Balta da hayatin1 kaybetti. Ginaydin’in gorevi, teror ve
devlet givenligi kapsamindaki sorusturma ve davalar
nedeniyle onu silahli drgitlerin sembolik hedeflerinden
biri haline getiriyordu. Saldirinin hemen ardindan “Kizil
Ordu” adimi kullanan bir yapi1 sorumlulugu tustlendi;
donemin guvenlik ve basin kayitlar1 bu yapiyr Dev-Sol
ter0r orguti cevresiyle iligkilendirdi. Bununla birlikte
sahadaki uygulayicilarin, Gstlenmeyi yapan yapinin ve

663842 sayili Kanun, md. 15-24 ve 31. Mudafi yardimina erisim, dosyayi inceleme, yakalananin
mudafi ile goriismesi ve hukuka aykiri delilin hilkme esas alinamamasi gibi glivenceler getirildi; md.
31'de sayilan bazi hiikimler DGM goérev alanindaki suglar bakimindan istisna tutuldu. Dénemsel insan
haklari degerlendirmesi igin: Amnesty International, Turkey: Torture, Extrajudicial Executions,
“Disappearances”, Al Index EUR 44/039/1992, 30 Nisan 1992.

73842 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, kabul 18
Kasim 1992. Kanunun 31. maddesi, bazi yeni CMUK giivencelerini DGM gorev alanindaki suglarda
uygulanmaz kilmistir.
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tam emir zincirinin tim yonleri kesinlesmis bir yargi
hikmiyle agiklanmig degildir.«

Suikastin yontemi, 1991’de emekli generallere ve
guvenlik birokrasisi mensuplarina yonelen yakin mesafe
saldirilarinin devamidir. Hedefin bu kez gorevdeki bir
bagsavci olmasi, silahli sol drgitlerin yargi kurumlarini
yalnizca “devlet aygitinin parcas1” olarak degil, orgut
davalarinin yuruticusu ve sembolik cezalandirma hedefi
olarak gordiguni ortaya koydu.

Bashk Degerlendirme

Tarih ve yer 6 Subat 1992, istanbul-Laleli

Magdurlar DGM Basgsavcisi Yasar Giinaydin; koruma polisi Saban
Ceylan; makam soforii Halit Balta

Yontem Evden ise ¢ikis sirasinda planli, yakin mesafeli silahli
saldirn
ilk iistlenme “Kizil Ordu” adini1 kullanan yapl; dénemin kayitlarinda

Dev-Sol terdr orgiitii cevresiyle iligkilendirildi

Delil diizeyi Saldirinin gerceklesmesi ve magdurlar A diizeyi; rgiitsel
cevre isnadi B diizeyi; biitiin emir zinciri
agiklanmamigtir

Siyasal etki DGM ve yargl mensuplarinin korunmasi, terér
davalarinin giivenligi ve devletin kars1 operasyonlari
tartigmasi

3.3.2. Suikast-operasyon sarmal1

Gunaydin suikastini, 18 Subat’ta Bursa Cumhuriyet
Bassavcis1 Nursal Ugurum’un makam aracina diizenlenen

%Cumhuriyet, 7 Subat 1992, s. 1: istanbul DGM Bassavcisi Yasar Giinaydin'in Laleli’de silahli
saldiriyla élduraldigiini; koruma polisi ile soforiiniin de hayatini kaybettigini ve “Kizil Ordu” adiyla
tistlenme yapildigini bildiren dénem kaydi. Orgiitsel baglanti, dénem sorusturmalari ve sonraki
yargilama kayitlariyla birlikte degerlendirilmelidir.

%Yasar Giinaydin suikastinin dénemsel kaydi icin Cumhuriyet, 7 Subat 1992, s. 1; ayrica Human
Rights Watch World Report 1993 - Turkey, 1992’de asiri sol 6rgutlerin glivenlik ve kamu gorevlilerine
yonelik saldiri 6riintlsa.
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saldir1 izledi; Ucurum agir yaralanirken soféru hayatim
kaybetti, koruma polisi sehit oldu. 2 Mayis’ta Istanbul’da
Asayis Sube Mudiurligu personeline yonelik saldirida bes
polis sehit oldu. Silahli drgtit saldirilar: karsisinda polis,
17 Nisan’da Istanbul’daki Dev-Sol terdr orgiitii hiicre
evlerine es zamanl operasyonlar diizenledi ve 11 Orgiit
mensubu 6lduruldi. Operasyonlarin niteligi, kigilerin sag
yakalanma imkaninin bulunup bulunmadig1 ve olimcil
gucun zorunlu olup olmadig1 insan haklari kuruluglarinca
tartigudi.~

Bu karsiikli tirmanma, “orgut saldirisi-6lumcil ev
baskini-intikam saldiris1” dongusi yaratti. Devlet,
suphelileri yakalayip yargilamak yerine infaz niteliginde
operasyon yaptigl iddialariyla karsi karsiya kalirken, Dev-
Sol teror orgutu devlet gorevlilerini Kkisisel sorumluluk
atfederek hedef aldi. Hukuk devleti agisindan sorun, terér
eylemlerinin agirhgimin givenlik guclerine smirsiz
olumcil gug yetkisi vermemesi; guvenlik gorevlilerinin
sehit edilmesinin de oOrgiitsel propaganda icinde mesru
“cezalandirma” olarak sunulamamasidir.

3.4. 1992 Nevruz Olaylar:: Cizre, Sirnak ve Nusaybin

3.4.1. Oncesi: kitlesel gosteri ile silahl1 kalkisma algis1

21 Mart Nevruz kutlamalari, 1990’larin basinda Kirt
kimliginin kamusal gorunurlugi ve PKK teror orgutinin
“serhildan” stratejisi bakimindan ytiksek sembolik deger
tagiyordu. Guvenlik makamlar1 kutlamalar1 orgitsel

7°Nursal Ucurum saldirisi, 2 Mayis 1992’de istanbul'da bes polisin oldiiriilmesi ve 17 Nisan
operasyonlari dénem basini ile Human Rights Watch/Helsinki Watch 1992 raporlarinda birlikte
izlenebilir. Bu boliimde olaylarin kronolojik yakinhgi, tek basina ortak emir zinciri kaniti olarak
kullanilmamustir.

71992'de Dev-Sol ve iliskili yapilarla catismanin siddet diizeyi icin Human Rights Watch World
Report 1993 - Turkey ve Helsinki Watch, Broken Promises. 17 Nisan 1992 hiicre evi operasyonlari insan
haklari érgitlerince 6limcdl glic ve sag yakalama imkani bakimindan elestirilmistir.
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kalkisma ve sehirlerde denetim kurma girisimi olarak
degerlendirdi; yerel halkin Onemli bir bolumu ise
Nevruz’u kultirel ve siyasi kimlik beyanm olarak
goruyordu. Bu iki c¢ercevenin catigmasy, guvenlik
glclerinin kitlesel toplanmalar: bastan disman eylemi
kabul etmesi ve gosterilerdeki silahli unsurlarin sivillerle
i¢ ice gecmesi nedeniyle dlimcul sonuclar dogurdu.»

Cizre, Sirnak ve Nusaybin’de 21-24 Mart arasinda
meydana gelen olaylarin baslangic bi¢cimi, ilk atesi kimin
actig1 ve toplam can kayb1 konusunda kaynaklar ciddi
bicimde ayrigmaktadir. Amnesty International, Cizre’de
24 kiginin olduguni ve tanik anlatimlariyla goruntilerin
guvenlik giclerinin silahsiz sivillere ates actif1 iddialarini
destekledigini bildirdi. Human Rights Watch ise Cizre,
Sirnak  ve Nusaybin’de en az 91 gostericinin
oldurildigini ileri sirdi. Resmi agiklamalar daha diisiik
rakamlar vermis, silahli PKK mensuplarinin guvenlik
glclerine ates actigin1 vurgulamistir. Bu nedenle tek bir
“kesin toplam” vermek yerine kaynaklarin yontem ve
kapsam farklarini gostermek gerekir.»

3.4.2. Siviller ile silahl1 unsurlarin ayristirilmasi
Olaylarda silahl1 PKK mensuplarinin bulunduguna dair
taniklik ve raporlar vardir. Ancak silahl kigilerin varhgi,
kalabaligin timinu mesru askeri hedefe donustiirmez.
Kolluk kuvvetlerinin atesli silah kullamimi, yalnizca
yasami1 tehdit eden yakin ve somut tehlikeyi gidermek icin

7*Helsinki Watch, Kurds Massacred: Turkish Forces Kill Scores of Peaceful Demonstrators, Human
Rights Watch Short Report, Cilt 4, No. 9, Haziran 1992; Human Rights Watch, The Kurds of Turkey:
Killings, Disappearances and Torture, Mart 1993, s. 14 vd. Kaynaklar olaylarin baslangici, ilk ates ve can
kaybi konusunda resmi agiklamalarla insan haklari/tanik anlatilarinin ayristigini gésterir.

7Human Rights Watch, The Kurds of Turkey: Killings, Disappearances and Torture, Mart 1993:
Mart 1992 Nevruz olaylarinda t¢ glineydogu yerlesiminde en az 91 gostericinin olduruldigini
kaydeder. Bu sayl HRW/Helsinki Watch metodolojisine aittir ve resmi toplamla ayni veri seti degildir;
bu nedenle metinde tek “kesin toplam” tretilmemistir.
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zorunlu ve ol¢ili oldugunda hukuka uygun kabul
edilebilir. Gorintilerde ve tamikliklarda kadinlar,
cocuklar, yaralilara yardim eden Kisiler ve beyaz bayrak
tagiyan gazetecilerin hedef alindif1 iddialari, gug
kullaniminin  bireysellestirilmedigi yoninde gigcli
kugkular dogurmustur.

Nevruz olaylari, ayn1 zamanda sokaga ¢ikma yasaklari,
saghik hizmetlerine erisim ve yaralilarin tahliyesi
sorunlarini gindeme getirdi. Ates altinda kalan
mahallelerde ambulanslarin hareket edememesi,
cenazelerin uzun sire alinamamasi ve gazetecilerin
calisma imkanlariin kisitlanmasi, can kaybinin yalnizca
ilk ates amyla aciklanamayacagini gosterir. Devletin
pozitif yukumluligli, catisma sirasinda dahi yaralilar:
korumay1 ve bagimsiz gozlemcilerin faaliyetini giivence
altina almay icerir.

3.4.3. izzet Kezer’in éldiiriillmesi

Sabah gazetesi muhabiri Izzet Kezer, 23 Mart'ta Cizre’de
olaylar1 izlerken olduruldi. Gazeteciler, kaldiklar:
binadan beyaz bayraklarla ¢cikmisti. Kezer’in basindan
vurulmasi sonrasinda resmi makamlar atesin PKK teror
orguti tarafindan acildigini ileri siirdi; olay yerindeki
gazeteciler ise o anda catisma bulunmadigini ve ategin
guvenlik guclerinin bulundugu yonden geldigini anlatti.
Kursunun elde edilememesi veya balistik olarak
iligkilendirilememesi, sorusturmanin en Kkritik eksikligi
oldu. Kezer dosyasiy, 1990’larda gazetecilerin hem
catismanin dogrudan magduru hem de delil tiretme
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kapasitesini ortadan kaldiran hedefler haline gelmesinin
erken orneklerinden biridir.

Tablo 3.4-A — Nevruz olaylarinda resmi/giivenlik anlatisi

Konu Resmi/giivenlik anlatis1

Olaylarin baslangici Silahl 6rgiit mensuplarinin kamu diizenine ve
glivenlik giiglerine saldirisi

Can kayb1 Kaynaklara gore daha diigiik ve catisan taraflari
birlikte iceren rakamlar

Silahl1 PKK teror Olaylarin temel nedeni olarak sunulmustur

orgiitii varhig

Sorusturma Giivenlik operasyonunun hukuka uygun oldugu

savunulmustur

Tablo 3.4-B — insan haklari/tanik anlatilar: ve akademik
degerlendirme

insan haklar1 ve tanik
anlatilar1

Akademik degerlendirme

Olaylarin Kutlamaya ve mezarhik ilk ates konusunda kesin ortak

baslangic1 yuruyisine miidahaleden bulgu yok; yer ve zaman bazh
sonra guvenlik giiclerinin  inceleme gerekir
ilk atesi act1g1 iddias1

Can kayb1 Cizre’de 24; iig yerlesimde  Sayilar metodoloji bakimindan
en az 91 gosterici iddias1 ayrisir; tek kesin toplam

kullanilmamahdir

Silahl1 PKK terér  Sinirhsilahli varhik kabul  Silahl kisilerin varligl, biitiin

orgiitii varhg edilmekle birlikte sivillere  kalabalifa 6ltiimciil gii¢
ayrim gozetmeksizin ates  kullanimini mesrulastirmaz
edildigi ileri stirdlmustir

Sorusturma Bagimsiz ve etkili Balistik, emir zinciri ve bireysel
sorusturma yapilmadigl ates kayitlar1 agikliga
belirtilmigtir kavusturulamamistir

7#Helsinki Watch’in 1992 tarihli Nevruz ve basin ézgiirliigii raporlari izzet Kezer'in Cizre’de 23 Mart
1992'de oldurilmesini kaydeder. Fail konusunda catisan anlatilar bulundugundan, bu kitap kesin
bireysel fail isnadi kurmamaktadir.

7sizzet Kezer dosyasl icin: Helsinki Watch, Kurds Massacred, Haziran 1992; ayrica Helsinki Watch,
Turkey: Five Journalists Killed; Free Expression Restricted, Haziran 1992. Donem tanikliklari beyaz
bayrakla cikan gazeteciler ve atesin geldigi yon konusunda resmi anlatiyla ayrisir; balistik eksikligi kesin
bireysel fail hikmiini engeller.
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3.5. PKK Terér Orgiitiiniin Karakol Saldirilar1 ve
Askeri Tirmanma

1992’de PKK teror orgiti, kictik timler halindeki vur-
kac eylemlerinin yani sira yuzlerce militanin katildigy,
roketatar, havan ve agir makineli silahlarin kullanildig:
karakol baskinlarina yoneldi. Bu saldirilar 6zellikle Irak
ve Iran sinirindaki yiiksek rakimli, ikmal ve takviyesi giig
karakollara yogunlasti. Amag¢ yalmizca askeri kayip
verdirmek degil; karakol ele gecirme gorintiileriyle
propaganda uretmek, sinir hattinda hareket serbestisi
saglamak ve guvenlik gugclerinin uzak yerlesimlerdeki
varligini tartismall héle getirmekti.~

Tasdelen, Uziimlii, Alan, Aktiitiin ve Derecik saldirilari
bu stratejinin O6ne ¢ikan ornekleridir. Arsivlerde sehit
sayilar1 bakimindan farkli rakamlar bulunmaktadir. Bazi
farklar, asker-korucu ayriminin yapimasl, catismada
yaralanip daha sonra gehit olan personelin eklenmesi
veya ayni bolgedeki es zamanli saldirilarin birlikte
sayllmasindan kaynaklanmaktadir. Asagidaki tablo,
yaygin bicimde kullanilan rakamlari ve uyusmazhklar:
acikca gostermektedir; rakamlar mahkeme hukmu
niteliginde degildir.~

Tablo 3.5-A — Karakol saldirilar:: tarih, hedef ve kayip bilgisi

Tarih Hedef Kayp bilgisi

15 Mayis Sirnak-Uludere, Yaygin basin ve Meclis kayitlarinda 27

1992 Tagsdelen Karakolu asker; bazi sonraki anlatimlarda 28, 32
veya 34

7®Karakol saldirilari tablosu icin TBMM'de 2012’de glindeme gelen “1984-2007 Yillari Arasindaki
Karakol Baskinlarinin ihmal ve Sorumluluk Denetimi” calismasi ile dénem basin kayitlari
karsilastirlmistir. Kayip sayilarindaki 27/28/32 vb. farklar metinde giderilmemis, kaynak farki olarak
acik birakilmistir.

7Tagdelen, Uziimlii, Alan, Aktiitiin ve Derecik baskinlarina iliskin arsiv kayitlarinda asker/korucu
ayrimi, sonradan hayatini kaybeden yaralilarin eklenmesi ve es zamanl saldirilarin birlikte sayilmasi
nedeniyle sayi farkliliklari vardir. Bu nedenle tablo bir “kesin zayiat cetveli” degil, kaynak uyusmazhgini
gosteren karsilastirmali kayittir.
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Tarih Hedef Kayip bilgisi
26 May1s Hakkari-Cukurca, Kaynaklarda 14-15 asker
1992 Uziimli Karakolu

30 Agustos Hakkari-Semdinli, Alan Yaklasik 20 asker

1992 Karakolu

12/13 Eylil  Hakkari-Semdinli, Kaynaklarda 22-25 asker

1992 Aktiitiin Karakolu

29 Eyliil Hakkari-Semdinli, 1’i subay 28 asker/gtivenlik personeli;
1992 Derecik bolgesi baz1 kayitlarda korucular ayrica sayilir

Tablo 3.5-B — Karakol saldirilari: kaynak ve degerlendirme notu

Tarih Hedef Degerlendirme ve kaynak sorunu
15 May1s Sirnak-Uludere, Kalabalik PKK terdr orgiitli grubu ve agir
1992 Tagdelen Karakolu silahlarla uzun stireli baskin; say1 farki

personel listelerinin ve sonraki 6ltimlerin
farkl sayilmasindan kaynaklanmaktadir

26 May1s Hakkari—Cukurca, Sinir 6tesinden gelen agir silahl grup; yaral
1992 Uziimli Karakolu ve sonradan 6lim kayitlar: rakam farklilig
yaratmistir

30 Agustos Hakkari-Semdinli, iran yéniinden sizma ve ardindan sinir
1992 Alan Karakolu hattinda genis operasyon; PKK terér
orgutiintin ¢oklu sinir kullanimini gosterir

12/13 Eyliill  Hakkari-Semdinli, Tarih ve kayip sayisinda arsiv farki vardir;

1992 Aktiitiin Karakolu agir silahl toplu baskin érnegidir
29 Eyliil Hakkari-Semdinli, Yiizlerce saldirganin katildigl, saatler siiren
1992 Derecik bolgesi catisma; 1992’nin en agir siir

saldirilarindan biridir

Karakol saldirilari, askeri acidan u¢ yapisal sorunu
gorunur kildi. Birincisi, daghk sinir cografyasindaki sabit
karakollarin agir silahli ve kalabalik gruplara karsi
savunulabilirligiydi. Ikincisi, hava destegi, haberlesme ve
takviye siireleriydi. Uclinciisii ise saldirilarin Irak veya
Iran topraklarindan hazirlanip desteklenmesi nedeniyle
catismanin i¢ guvenlik sinirlarini agmasiydi. Bu sorunlar,
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yilin son ceyreginde Kuzey Irak’a yonelik kapsamlh
harekatin askeri gerekgelerinden biri haline geldi.

Bu saldirilarda askerlerin hedef alinmasi, uluslararasi
olmayan silahli catisma hukuku tartismasindan bagimsiz
olarak Turkiye ceza hukuku bakimindan Orgitli teror
suclar1 ve oOldirme fiilleri niteligindedir. Teslim olan,
yarali veya savas dis1 kalan personelin sehit edilmesi
iddialar1 ayrica insancil hukuk bakimindan agir ihlal
olusturur.  Propaganda  goruntilerinin  dolasima
sokulmasi ise askeri eylemin psikolojik savas boyutunu
glclendirmisgtir.

3.6. Susa Katliami

3.6.1. Olayin seyri ve magdurlar

26 Haziran 1992’de Diyarbakir’in Silvan ilgesine bagh
Yolac, eski adiyla Susa kdytine askeri kiyafetler giyen PKK
terdr orgutu mensuplari geldi. Koy camisinde bulunan 15
kisi disar1 cikarildi, elleri baglandi ve uzun namlulu
silahlarla ates agildi. Ikisi ocuk olmak iizere 10 kisi 61dii,
bes kisi yaralandi. Oldiiriilenler arasinda kéy imamu ile
ayn1 aileden birden fazla kisi bulunuyordu. Hayatta
kalanlarin anlatimlarina gore camide Kur’an ve siyer
dersleri yapan grup daha once tehdit edilmigti.=»

Saldirinin asker kiyafetiyle gerceklestirilmesi, fail
kimligini gizleme ve magdurlarin ilk anda direng
gostermesini Onleme iglevi tagidi. Ayn1 zamanda devletin
uniformasmn taklit edilmesi, olay sonrasinda fail

7Turkiye Blyuk Millet Meclisi, 30 Haziran 2026 tarihli Genel Kurul tutanagi, Susa/Yolag anmasi: 26
Haziran 1992'de camide bulunan 10 kisinin PKK tarafindan 6ldurildigiint kaydeder. Uygulayicilarin
tamami ve emir zinciri bakimindan kamuya acik kesinlesmis bireysel hiikiim sinirlidir.

7%Susa/Yolag olayi icin TBMM Genel Kurulunda yapilan resmi anma kaydi 26 Haziran 1992'de
Diyarbakir'in Silvan ilgesine bagl Susa (Yolag) kdytinde camide bulunan 10 kisinin PKK tarafindan
olduraldugini kaydeder. Metindeki yaral ve yas dagilimi bilgileri sonraki magdur/anma kayitlariyla
birlikte degerlendirilmistir.
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tartismasi yaratabilecek bir yontemdi. Ancak magdur ve
tanik anlatimlary, saldirnmin PKK mensuplarinca
gerceklestirildigi konusunda guicli ve tutarhh bir delil
cercevesi sunmaktadir.

Bashk Bulgular

Tarih ve yer 26 Haziran 1992, Diyarbakir-Silvan, Yolag/Susa koyi
Magdurlar ikisi cocuk 10 sivil 61di; 5 kisi yaralandi
Hedef Camide ibadet ve dini sohbet i¢in bulunan kéyliiler;

imam ve aile tyeleri

Yontem Asker kiyafetiyle koye giris, kisileri camiden cikarma,
ellerini baglama ve toplu ates

Fail isnad1 PKK terdr orgiitii; tanik anlatimlar: ve saldir1 6ncesi
tehditlerle giiglii bigimde belgelenmistir

Delil diizeyi Temel olay ve orgiitsel fail bakimindan B; biitiin
uygulayicilarin kimligi ve emir zinciri bakimindan eksik

Tarihsel anlam Dini kimligi ve érgiite itaat etmemeyi hedef alan toplu
cezalandirma; siviller lizerinde 6rgiitsel kontrol kurma
girisimi

3.6.2. Hedef secimi ve orgiitsel disiplin

Susa, PKK terdr Orgitinun yalnizca korucu koylerini
veya devlet gorevlilerini degil, ideolojik ve toplumsal
etkisine karsi duran sivil dini cevreleri de hedef
alabildigini gosterir. Magdurlarin silahli catismaya
katildigina iligkin guvenilir bir bulgu bulunmamaktadir.
Bu nedenle saldiri, bir askeri hedefe yonelmis eylem degil;
belirli bir toplumsal grubun Kkorkutulmasi ve
cezalandirilmasi amaci tagiyan sivil katliamidir.

Olayin sonraki yillardaki hafiza siyaseti de énemlidir.
Susa, farkhi siyasi cevrelerce kimi zaman yalnizca
magdurlarin dini kimligi tzerinden anlatilmig, kimi
zaman da bolgedeki genel hak ihlali anlatilar1 iginde geri
plana itilmistir. Akademik yaklasim, magdurlarin
kimligini siyasi rekabet araci haline getirmeden, drgitin
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sivil hedef se¢me stratejisinin 6zgul bir 6rnegi olarak ele
almahdir.

3.7. Kemal Kayacan Suikast1i

29 Temmuz 1992’de eski Deniz Kuvvetleri Komutani ve
eski parlamenter Emekli Oramiral Kemal Kayacan,
Istanbul Goztepe’deki evinde silahli saldiriyla sehit edildi.
Saldirinin ardindan bir gazeteye telefon eden kisi eylemi
Dev-Sol teror orguti adina ustlendi ve Kayacan’in
“cezalandirildigini” ileri stirdi. Hedefin uzun yillar 6nce
emekli olmus tust dizey bir komutan olmasi, orgiitin
gincel operasyonel gorevden ziyade devletin askeri
tarihini ve 1970’ler guvenlik burokrasisini simgeleyen
kisileri sectigini gosterir.=«

Kayacan suikastinda orgtitsel tistlenme giicli bir isnat
olusturmakla birlikte, saldiriy1 gergeklestiren Kisilerin
tumu, lojistik destek ag1 ve kararin hangi orgutsel
kademede alindify kamuya acik Kkesinlesmis yargl
belgeleriyle bitiunuyle ortaya konulamamigtir. Bu
nedenle saldir1 “Dev-Sol terdr oOrguti tarafindan
ustlenilen ve oOrgitle gucli bicimde iligkilendirilen
suikast” seklinde tanimlanmali; tistlenme tek basina tim
emir zincirinin kanit1 sayilmamalidir.

Gunaydin ve Kayacan dosyalar1 birlikte
degerlendirildiginde, Dev-Sol teror Orgutinin 1992’de
hedeflerini ti¢ kategoriye ayirdig gortlur: gorevdeki adli
ve emniyet gorevlileri; ge¢miste guvenlik ve istihbarat
kurumlarinda ust diizey gorev yapmis isimler; orgute

%°Ddnem basininda Emekli Oramiral Kemal Kayacan’in 29 Temmuz 1992'de istanbul’daki evinde
silahli saldiriyla 6ldurildigi ve eylemin Dev-Sol adina Ustlenildigi kaydedilmistir. Bu kitap Gstlenmeyi
glicl 6rgltsel isnat olarak kullanmakta, tam operasyon zinciri olarak sunmamaktadir.

SiKemal Kayacan suikasti icin dénem basini: Cumhuriyet, 30 Temmuz 1992, s. 1; suikastin Dev-Sol
adina telefonla Gstlenildigine iliskin dénemsel basin kayitlari. Ustlenme &rgiitsel isnadi giiclendirir,
ancak tek basina buittin saha faillerini ve emir zincirini bireysellestirmez.
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kars1 operasyonlarla iligkilendirilen kisiler. Hedef
seciminin amaci, devlet gorevlilerinde Kkisisel giivensizlik
yaratmak ve oOrgitin “cezalandirma kapasitesini”
propaganda yoluyla gostermektir.

3.8. Sirnak Kent Catigmalar:

3.8.1. 18-21 Agustos catismalari

18 Agustos gecesi Sirnak kent merkezinde agir
silahlarin kullanildig1 ¢atismalar basladi ve 21 Agustos’a
kadar siirdu. Resmi anlati, PKK mensuplarinin kamu ve
guvenlik binalarina roket ve otomatik silahlarla
saldirdigy; givenlik guglerinin buna karsihik verdigi
yoniindeydi. Insan haklar1 raporlari ise tank, top ve agir
makineli silahlarin sivil yerlesim alanlarinda ayrim
gozetmeyen bicimde kullanildigini, ev ve is yerlerinin
tahrip edildigini ve kent sakinlerinin topluca
cezalandiridigini ileri stirdi.=»

Amnesty International, en az 15 sivilin 6ldugu veya
yaralandigina, dort guvenlik gorevlisinin sehit olduguna,
yaklasik 500 kisinin gozaltina alindigina ve ilk asamada
140 Kkisinin gozaltinda tutulmaya devam ettigine iligskin
bilgiler yayimladi. Oliim ve yaralanma sayilari farkl
kaynaklarda degismektedir. Olaylarin niteligi
bakimindan daha Onemli ortak bulgu, kentin buyuk
bolimuniun bosalmasi ve on binlerce kisinin gecici veya
kalic1 olarak yerinden olmasidir.

82Human Rights Watch, The Kurds of Turkey: Killings, Disappearances and Torture, 1993; Helsinki
Watch, Broken Promises, 1992. Kaynaklar Sirnak’ta yogun ates, gozaltilar, sivil yapi hasari ve kitlesel
yerinden olma sorunlarini kaydeder; resmi anlati PKK saldirisiyla baslayan catismayi vurgular.

8Sirnak Agustos 1992 olaylari icin Amnesty International ve Human Rights Watch/Helsinki Watch
dénem raporlari ile resmi agiklamalar birlikte degerlendirilmistir. Taraflar olaylarin baslangici ve agir
silah kullaniminin niteligi konusunda ayrismaktadir.
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3.8.2. Kent savasinin hukuki sorunu

Sirnak olaylarinda silahli 6rgiit mensuplarinin yerlesim
icinde saldir1 diizenlemesi, sivilleri agir risk altinda
birakti ve orgiitin sivil alan1 operasyonel kalkan olarak
kullanmas1 yoniunde ciddi elestirilere yol acti. Buna
karsilik devletin agir silah kullanmasi, hedef ayirt etme,
olculiluik ve onlem alma yukumluluklerini ortadan
kaldirmaz. Bir binadan ates acilmasi, genis bir mahallenin
sistematik olarak ates altina alinmasinmi kendiliginden
hukuka uygun héle getirmez.

Olay sonrasi etkili, bagimsiz ve kamuya acik bir
sorusturma yurutilmemesi; hangi silahin hangi hedefe
karst kullanildigi, sivil oOlimlerinin hangi atesten
kaynaklandig1 ve emir-komuta sorumlulugu gibi sorulari
cevapsiz birakti. Bu belirsizlik, taraflarin kendi hafiza
anlatilarini mutlak gercek olarak kurmasina imkan verdi.
Sirnak, 1990’larin ilerleyen yillarinda Lice ve diger
yerlesimlerde tekrar edecek “orgit saldirisi-yogun
guvenlik atesi-kitlesel = goc—etkisiz sorusturma”
Oruntisinin erken ve buyuk 6lgekli 6rnegidir.

3.9. Gazetecilere Yonelik Siddet ve Musa Anter
Suikast1

3.9.1. Basin mensuplarinin hedef haline gelmesi

1992’de Glneydogu’da gazetecilik, yalnizca catismayi
izleyen riskli bir meslek olmaktan cikarak dogrudan
hedef haline geldi. izzet Kezer'in Nevruz olaylarinda
oldirilmesinin yani sira Halit Glingen, Hafiz Akdemir,
Cengiz Altun, Huseyin Deniz ve baska gazeteciler silahli
saldirilarda hayatin1 kaybetti. Amnesty International,
Musa Anter’in Subat 1992’den beri 6ldiriilen dokuzuncu
gazeteci oldugunu bildirdi. Gazeteciler PKK teror orgutu,
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Hizbullah olarak adlandirilan yapilar, givenlik baglantili
oldugu iddia edilen gruplar ve gapraz ateg dahil farkh
tehdit kaynaklariyla kars: karsiyaydu.s

Bu cinayetlerin timiini tek bir faile baglamak mimkiin
degildir. Baz1 gazeteciler PKK teror Orgiti tarafindan
“devletle ighirligi” suclamasiyla, bazilari radikal dini veya
yerel silahll yapilarca, bazilar: ise guvenlik gliclerini ve
faili mechul cinayetleri arastirdiklar: i¢in devlet baglantili
yapilarin hedefi olduklarn iddialariyla anilmistir. Ortak
sonug, kamusal bilginin daralmasi ve bolgedeki ihlalleri
belgeleyebilecek bagimsiz tanikligin zayiflamasidir.

3.9.2. Musa Anter’in 6ldiiriilmesi

Kurt yazar, gazeteci ve siyaset¢i Musa Anter, 20 Eylul
1992 gecesi Diyarbakir’da Kiirtce konusan bir Kkisinin
yonlendirmesiyle gittigi Seyrantepe bolgesinde silahli
saldirniya ugradi. Anter 6ldii; yaninda bulunan Orhan
Miroglu agir yaralandi. Saldir1 noktasi bir polis karakolu
ve surekli kontrol edilen guzergdha yakin olmasina
ragmen fail kagti. Olay yerine gitmeye c¢alisan
gazetecilerin sivil giyimli Kkisilerce durdurulup sehir
disina goturuldigine iligkin anlatimlar, daha ilk asamada
sorusturma  butinliginin bozuldugu kuskusunu
dogurdu.«

8 Amnesty International, Al Index EUR 44/093/1992, 22 Eyliil 1992: Musa Anter'in Subat 1992'den
beri 6ldurilen dokuzuncu gazeteci oldugunu ve daha 6nce dolasima sokulan 28 kisilik 6lim tehdidi
listesinde bulundugunu bildirir.

%Helsinki Watch, Turkey: Five Journalists Killed; Free Expression Restricted, Haziran 1992; Helsinki
Watch/HRW, 1992 boyunca gazeteci cinayetleri ve tehditlerini izleyen kisa raporlar; Amnesty
International, Turkey: Kurdish writer Musa Anter, 74, murdered, Al Index EUR 44/093/1992, 22 Eylul
1992.

%Amnesty International, Turkey: Kurdish writer Musa Anter, 74, murdered, Al Index EUR
44/093/1992, 22 Eyliil 1992: Anter’in 20 Eylul aksami Kiirtge konusan bir kisinin arazi anlasmazliginda
yardim istegiyle yonlendirmesi sonucu Diyarbakir disina géturildtgiini; Anter'in 6ldigiint ve Orhan
Miroglu’nun agir yaralandigini kaydeder.
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Amnesty International, Anter’in daha oOnce tehdit
listesinde yer aldigini, polis tarafindan izlendigini
soyledigini ve cinayetin bolgede gazeteciler ile HEP
cevresine yonelik siyasi 6ldiirmeler drintisinin parcasl
olabilecegini kaydetti. Sonraki yillarda eski itirafcilarin
beyanlar1 ve savcilik dosyalari, JITEM mensuplarn ile
“Yesil” kod adli Mahmut Yildirim cevresini giindeme
getirdi. Ancak bu isnatlar, uzun yillar kesinlesmis bir
mahkimiyet hikmiine donusmedi.~

Anter ailesinin basvurusu iizerine Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, Anter ve Digerleri/Tiirkiye kararinda
yasam hakkinin esas ve usul boyutlar ile etkili bagvuru
hakkinin ihlal edildigine hiikmetti. i¢ hukukta dava, 21
Eylul 2022’de otuz yihk zamanasimi gerekgesiyle
dusuruldi. Daha sonraki kanun yolu siirecleri de
cinayetin butin failleri ve emir zinciri hakkinda
mahktmiyetle sonuglanmadi. Boylece dosya, ciddi fail
bulgular1 bulunmasina ragmen cezai sorumlulugun
kesinlestirilemedigi “cezasizlik” vakalarinin
simgelerinden biri haline geldi.=

Bashk Degerlendirme

Tarih ve yer 20 Eylil 1992, Diyarbakir-Seyrantepe

Magdurlar Musa Anter 61dii; Orhan Miroglu yaralandi

ilk fail durumu Kimligi belirlenemeyen Kiirtce konusan silahl kisi
Sonraki isnatlar itirafc1 ve tanik beyanlarinda JITEM gevresi, Mahmut

Yildirim ve bazi saha goérevlileri

%Amnesty International, Al Index EUR 44/093/1992; Helsinki Watch, Human Rights Activist
Murdered, Temmuz 1992. Her iki kaynak da Glineydogu’da 28 kisiye yonelik 6lim tehdidi listesini ve
gazeteciler/HEP-insan haklari cevreleri tzerindeki tehdit ortamini kaydeder. Giivenlik baglantisi
iddialari daha sonraki tanik/itiraf¢i ve sorusturma belgeleriyle ayrica degerlendirilmelidir.

$8Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Anter and Others v. Turkey, Basvuru No. 55983/00, karar 19
Aralik 2006. AIHM yasam hakki ve etkili sorusturma bakimindan ihlal bulgulari kurmustur. ic hukukta
sonraki davanin 21 Eylul 2022'de zamanasimi gerekgesiyle diismesine iliskin durum, olayin 1992
sonrasi yargisal akibeti olarak sinirli bicimde verilmistir.
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Bashk Degerlendirme

AiHM sonucu Yasam hakkinin esas ve usul boyutlari ile etkili bagvuru
hakki bakimindan ihlal

ic hukuk sonucu Dava 21 Eyliil 2022’de zamanagsimi gerekcesiyle
distrildi; bitin failler hakkinda kesin mahkamiyet
kurulmadi

Delil diizeyi Cinayet ve sorusturma basarisizlif1 A; giivenlik baglantili
yap1 isnadi C/B araligy; bireysel cezai sorumluluk
kesinlesmemistir

3.10. Kulp Operasyonu ve Sivil Koruma Sorunu

3 Ekim 1992’de Diyarbakir’in Kulp ilgesinde askerl
araca yoOnelik PKK saldirisinin ardindan genis c¢apli
giivenlik operasyonu baslatilda. ilk bilgilere gore iki asker
sehit oldu, sekiz asker yaralandi. Amnesty International,
telefon hatlarinin Kkesildigi, tank ve agir silahlarin
yerlesim alanlarinda kullanildigy, ev ve i yerlerinin zarar
gordugu ve keyfi dldirme ile kotii muamele iddialarinin
bulundugu yoniinde acil ¢cagr1 yayimladi.»-

Kulp dosyasinda temel mesele, PKK saldirisina kars:
operasyon  yapumasimmin  megruiyetinden  ziyade
operasyonun sivil niifusa etkisi ve denetlenebilirligidir.
Guvenlik giglerinin silahli saldirganlar: yakalama yetkisi
bulunmakla birlikte, yerlesimin tamamini diisman alani
olarak gormesi, iletisimi kesmesi ve bagimsiz gozlem ile
saghik hizmetini engellemesi hukuken sorunludur. Olayin
tim ayrintilarinin adli olarak aydinlatilamamasi, Kulp’u
koy bosaltmalar: ve zorla kaybetmelerle iligkilendirilen
sonraki dosyalarin énciillerinden biri haline getirdi.

%Amnesty International, Al Index EUR 44/096/1992: 3 Ekim'de PKK mensuplarinin askeri araca
ates agmasi sonucu iki askerin 6lduglinti, sekiz askerin yaralandigini; ardindan tank ve silahlarin
kullanildigi operasyonda sivil 6lim/yaralanma, mal hasari, gozaltilar ve erisim yasag iddialari
bulundugunu bildirir. Bu bilgiler Al'nin acil eylem kaydidir; adli kesin hiikiim degildir.

2°Amnesty International, Turkey: arbitrary killings / fear of torture / fear of ill-treatment: scores of
people in Kulp, including Vahit Narin, Al Index EUR 44/096/1992, 5 Ekim 1992.
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Sirnak ile Kulp arasindaki benzerlik dikkat ¢ekicidir:
guvenlik birimine saldiri, yogun ates giiciiyle karsilik, sivil
yapilarin zarar gormesi, genis gozaltilar ve bagimsiz
sorusturma eksikligi. Bu oOrunti, devletin terorle
miucadele kapasitesini artirirken hukuki denetimi ayni
Olctide gelistirememesinin somut sonucudur.

3.11. TCG Muavenet Olay1

2 Ekim 1992’de NATO’nun Display Determination-92
tatbikat1 sirasinda ABD ugak gemisi USS Saratoga’dan
yanliglikla ateglenen iki NATO Sea Sparrow fiizesi Turk
muhribi TCG Muavenet’in kopruustiine isabet etti. Gemi
komutani dahil beg Turk denizci sehit oldu, 14 personel
yaralandi. ABD Deniz Kuvvetlerinin daha sonra
yayimladig1 inceleme, olayin tek bir teknik arizadan degil;
tatbikat emrinin yeterince agiklanmamasi, gercek ve
simiilasyon terminolojisinin  karigtirilmasi, nobet
devrindeki bilgi eksikligi ve atesleme prosedirlerindeki
¢oklu insan hatalarindan kaynaklandifini ortaya
koydu.»

Bashk Bilgi

Tarih 2 Ekim 1992

Tathikat NATO Display Determination-92

Olay USS Saratoga’dan iki Sea Sparrow fiizesinin TCG
Muavenet’e gercek ateslenmesi

Kayip Komutan dahil 5 Tiirk denizci sehit oldu; 14 kisi
yaralandi

9ABD Deniz Kuvvetleri Court of Inquiry dosyasi, USS Saratoga’dan iki gercek Sea Sparrow flizesinin
TCG Muavenet’e isabet ettigini; bes Turk denizcisinin 6ldigini ve 14 personelin yaralandigini
kaydeder. Sorusturma, egitim, iletisim ve atesleme zincirinde coklu insan/prosediir hatalari tespit
etmistir.

22United States Atlantic Fleet, Court of Inquiry to Inquire into the Circumstances Surrounding the
USS SARATOGA (CV 60) SEASPARROW Firing on TCG MUAVENET (DM 357), olay 2 Ekim 1992,
sorusturma 23 Ekim 1992; ayrica Aktepe v. United States, 105 F.3d 1400 (11th Cir. 1997).
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Bashk Bilgi

Resmi teknik sonug Briefing, nobet devri, terminoloji ve atesleme
zincirindeki birlesik insan/prosediir hatalari

Siyasal anlam Turkiye-ABD askeri iligkilerinde giiven ve hesap
verebilirlik tartismasi; olay bir terér eylemi degil, agir
askeri kaza/ihmal dosyasidir

Muavenet olayl, raporun “terdr ve suikast” ana
ekseninden farkli bir kategoriye aittir; ancak 1992’nin
guvenlik atmosferi ve Tirkiye-ABD/NATO iligkileri
bakimindan 6nemlidir. Olayin komplo veya kasitli saldir:
olarak yorumlandigl iddialar bulunsa da ABD Deniz
Kuvvetleri sorusturmasi ¢oklu usul ve insan hatasina
isaret etmektedir. Kasit iddiasini destekleyen kesin maddi
veya yargisal delil bulunmadigindan vaka, agir ihmal ve
askeri komuta hatasi ¢ergevesinde siniflandirilmalidir.»

3.12. Kuzey Irak Harekati ve Sinir Otesi Boyut

1991 Korfez Savasi sonrasinda Irak merkezi
yonetiminin kuzeydeki denetiminin zayiflamasi, PKK
teror Orgutinin kamplarimi ve gecis hatlarim
genigletmesine imka4n verdi. 1992’deki  karakol
baskinlarinin 6nemli bir bolimunin Irak smirinn
Otesindeki alanlardan desteklendigi degerlendirmesi,
Turkiye’yi hava ve kara unsurlarinin katildigi buytk bir
sinir Otesi operasyona yoneltti. Ekim-Kasim déonemindeki
harekat, Turk Silahli Kuvvetlerinin yan1 sira PKK ile

%Aktepe v. United States, 105 F.3d 1400 (11th Cir. 1997), taraflarca ihtilafsiz kabul edilen olay
Ozetinde ateslemenin tatbikat sirasinda yanlislikla gerceklestigini ve iki gercek Sea Sparrow flizesinin
Muavenet’e isabet ettigini kaydeder. Kasit iddiasini dogrulayan yargisal bulgu bulunmadigindan boltim
agir askeri kaza/ihmal kategorisini kullanir.

89



TURKIYE’NIN SANCILI YILLARI

catisan Iraklh Kirt gliclerin de sahada yer aldig1 karmasik
bir ittifak yapisi icinde yurutaldi.-

Harekatin askeri sonuglar1 hakkinda taraflarin verdigi
kayip sayilar1 buyuk farkliik gostermektedir. Resmi ve
yar1 resmi kaynaklar ¢ok yiiksek PKK kayiplar: bildirirken
orgut ve bazi1 bagimsiz kaynaklar bu sayilara itiraz
etmigtir. Kesin olmayan rakamlar yerine harekatin
stratejik sonuclarina odaklanmak daha saghklidir: PKK
ter6r orgutinin bazi sinir kamplar: ve ikmal hatlar
gecici olarak dagitilmig; fakat orgitin Kuzey Irak’taki
varlig1 kalici bicimde sona erdirilememistir. Turkiye'nin
sinir Otesi mudahaleyi duzenli bir terdrle miucadele
aracina  donustirmesinin  temeli bu donemde
glclenmigtir.

Uluslararasi hukuk bakimindan smir oOtesi harekat;
Irak’in egemenligi, mesru mudafaa, sicak takip ve yerel
Kirt yonetimleriyle kurulan fiili ighirligi bashklarini
gindeme getirdi. 1992’nin parcalanmig Irak ortaminda
acitk ve yeknesak bir merkezi izin mekanizmasinin
bulunmamasi, operasyonlarin hukuki niteligini tartismal
kilmigtir. Bununla birlikte Turkiye, saldirilarin Irak’in
kuzeyindeki = PKK ter0r orguti  kamplarindan
yoneltildigini ve smir guvenliginin bagka sekilde
saglanamadigini savunmustur.

9TBMM, 5 Kasim 1992 tarihli Genel Kurul tutanagi; ayrica donemin Kuzey Irak/Ceki¢c Glic
tartismalari. PKK'nin Kuzey Irak’taki kamp ve gecis hatlarinin Tirkiye glvenlik siyasetine etkisi,
parlamentoda da duzenli bicimde tartisilmistir.

*Tirkiye Blylk Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, 19. Donem, Cilt 20, 23. Birlesim, 5 Kasim 1992:
Kuzey Irak, Cekic Glic ve bolgedeki glivenlik gelismeleri hakkinda Genel Kurul soru/gérismeleri. Bolum,
askeri kayip sayilarinda taraflar arasi uyusmazlik nedeniyle kesin toplam vermek yerine stratejik ve
hukuki sonuglara odaklanir.
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3.13. Hazarsah Katliam1

20 Ekim 1992’de Bingol’'in Solhan ilcesine bagh
Hazarsah koyu Aksakal mezrasi yakinlarinda bir koy
minibist PKK mensuplarinca durduruldu. Yolcular
aractan indirildi ve Kkursuna dizildi. Resmi anma
kayitlarina gore 19 sivil 6ldu. Saldirinin hedefi, silahli
catismaya katilmayan ve gunlik ulasimini saglayan
koylilerdi.ss

Hazarsah, yol kesme yonteminin toplu infaz amaciyla
kullanilmasinin en agir 6rneklerinden biridir. Yol kesme,
orgite ara¢c ve erzak saglama, kimlik kontroli,
propaganda veya personel kacirma amaciyla da
kullanilabilmekteydi; Hazarsah’ta ise yontem dogrudan
sivillerin topluca oldirilmesine donusti. Magdurlarin
devletle ighirligi yaptigina iligkin Orgtitsel suclamalar
bulunsa dahi, bu tiir tek tarafli isnatlar sivillerin infazini
hichir bicimde megrulastirmaz.

Bashk Bulgular

Tarih ve yer 20 Ekim 1992, Bing6l-Solhan, Hazarsah/Aksakal mevkii
Magdurlar Kdy minibiisiinden indirilen 19 sivil

Yontem Yol kesme, yolcular: aractan indirme ve toplu ates

Fail isnad1 PKK terdr orgiitli; resmi anma kayitlar: ve tanik

anlatimlarinda tutarh bicimde belirtilmektedir

Delil diizeyi Temel olay ve 6rgiitsel isnat B; biitiin uygulayicilar ve
emir zinciri acikliga kavugmamistir

Tarihsel anlam Kirsal sivil niifusa toplu ceza ve korku verme; ulasim
hatlariin giivenligini ortadan kaldirma

9Solhan Kaymakamligi, “Sehitlerimizi Rahmetle Aniyoruz”, 20 Ekim 2014; TBMM Genel Kurul, 20
Ekim 2021: saldirinin 20 Ekim 1992’de Hazarsah/Aksakal'da kdy minibustindeki sivilleri hedef aldigin
ve 19 kisinin 6ldGgiint dogrulayan resmi kayitlar.

27Solhan Kaymakamligi resmi anma kaydi: Hazarsah koyti Aksakal mezrasinda 20 Ekim 1992'de PKK
tarafindan 19 vatandasin 6ldurtldigiint kaydeder. TBMM 20 Ekim 2021 tarihli Genel Kurul kaydinda
da minibUstin durdurulmasi, 19 kisinin 6ldurtlmesi ve 7 kisinin yarali kurtulmasi belirtilmistir.
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3.14. Karsilastirmal Delil ve Sorumluluk Analizi

3.14.1. Dort farkh siddet hatti

1992 olaylarn1 tek bir fail veya amag¢ kategorisinde
toplanamaz. Birinci hat, PKK teror orgutinin askeri
hedeflere yonelik agir silahli saldirilaridir. Ikinci hat,
PKK’nin Susa ve Hazarsah gibi dogrudan sivilleri hedef
alan toplu infazlaridir. Ugiincii hat, Dev-Sol teror érgiitii
ve iligkili yapilarin savci, polis ve emekli komutanlara
yonelik suikastlaridir. Dordunci hat ise givenlik
operasyonlari sirasinda sivillerin oldurulmesi,
kaybolmasi, yerinden edilmesi ve bu fiillerin etkili
bicimde sorusturulmamasidir. Musa Anter ve diger
gazeteci cinayetleri, bu dérdiinci hattin devlet baglantisi
iddialariyla radikal veya yerel silahli gruplar arasindaki
gri alaninda yer almaktadir.»

Tablo 3.14-A — Olay grubu, fail/isnat ve delil temeli

Olay grubu Baslica fail/isnat Delil temeli

Karakol PKK terdr orgiitii Orgiitsel propaganda, giivenlik

baskinlar1 kayitlary, catisma bulgular:

Susa ve PKK terdr orgiiti Tanik anlatimlari, magdur

Hazarsah profili, resmi ve yerel kayitlar

Giinaydin ve Dev-Sol terdr orgiiti Orgiitsel tistlenme, eylem

Kayacan cevresi/ Ustlenme yapan bigimi, ddnem sorusturmalar1
yapilar

Nevruz, Sirnak Glivenlik gii¢lerinin Taniklar, goriintiiler, insan

ve Kulp olciistiz glic kullandigl haklar1 raporlar: ve resmi
iddiasi; ayrica PKK teror catisma kayitlari

orglti silahl faaliyeti

%Bu bolumdeki karsilastirmali tablolar; HRW/Helsinki Watch 1992-1993 raporlari, Amnesty
International 1992 acil eylem ve arastirma kayitlari, AIHM Anter and Others karari, TBMM kayitlari,
yerel resmi anma kayitlari ve ABD Deniz Kuvvetleri Muavenet sorusturmasinin olay bazli delil
dlzeylerinin sentezidir. Dogrudan fail, orglitsel isnat ve devletin sorusturma yUkimlalagt ayr
kategoriler olarak korunmustur.
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Olay grubu Baslica fail/isnat Delil temeli

Musa Anter ve Kimligi belirsiz failler; Tehditler, itirafc1 beyanlari,
gazeteci JITEM/giivenlik baglantis1 ATHM bulgulari, sorusturma
cinayetleri iddialari; bazi dosyalarda belgeleri

Hizbullah veya PKK teror
orgitl isnad1

Tablo 3.14-B — Aciklanmamis alanlar
Karakol baskinlari Bazi saldirilarda tam emir zinciri ve kayip sayilari
Susa ve Hazarsah Biitiin uygulayicilarin kimligi ve yargisal sonug
Giinaydin ve Kayacan Saha failleri ve st karar mekanizmasinin tamami

Nevruz, Sirnak ve Kulp  Bireysel atiglar, emir zinciri, taraflara gére kayip
dagilimi

Musa Anter ve gazeteci Kesinlesmis bireysel mahkimiyet ve biitiin kurumsal
cinayetleri sorumluluk

3.14.2. Cezas1zligin ortak mekanizmalari

Olaylarin  failleri farklh olsa da cezasizhik
mekanizmalar1 benzerdi. Olay yerinin korunmamasi,
mermi c¢ekirdegi ve kovanlarin eksik toplanmasi,
otopsilerin yetersizligi, giivenlik personelinin ifadelerinin
gecikmesi, taniklarin korkmasi, sorusturmalarin DGM ve
olaganusti hal birokrasisi arasinda dagillmas1 ve
dosyalarin yillarca islem gormemesi temel sorunlardi.
izzet Kezer dosyasinda merminin bulunamamasi; Musa
Anter dosyasinda onemli tanik ve siiphelilere yillarca
ulasilamamasi; Nevruz ve Sirnak olaylarinda bireysel ates
sorumlulugunun tespit edilememesi bu mekanizmalarin
somut ornekleridir.

Cezasizlik yalnizca devlet gorevlilerine isnat edilen
suclarda gorulmedi. Susa, Hazarsah ve karakol
saldirilarinda da sahadaki bitlin failler yakalanmadi ve
orgutsel emir zinciri tam olarak yargi 6ntne ¢ikarilamadi.
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Bununla birlikte devlet gorevlilerinin s6z konusu oldugu
dosyalarda devletin kendi personelini sorusturma
yukimliligi bulundugundan, sorusturma basarisizigi
ayrica bir insan haklar1 ihlali dogurur. Bu hukuki
asimetri, “iki taraf da sug isledi” bicimindeki genel
cumlenin neden yeterli olmadigini gosterir.

3.14.3. 1993’e devredilen miras

1992’nin sonunda Turkiye, ti¢ temel mirasi1 1993’e tasidi.
Birincisi, PKK teror oOrgutinun smnir karakollarmna ve
sivillere kars1 yuksek kapasiteli saldirilar
diizenleyebildigi algisiydi. Ikincisi, devletin giivenlik
politikalarinin kentleri ve sivil niifusu agir bicimde
etkileyebilecegi, buna ragmen hesap verebilirlik
tiretmedigi yoniindeki yaygin giivensizlikti. Uglinciisi,
gazeteci ve siyasetci cinayetlerinde fail baglantilarinin
bilinmesine ragmen cezai sonuca ulasilamadigl
kanaatiydi. 1993’teki Ugur Mumcu suikasti, 33 asker
saldiris;, Madimak, Basbaglar ve Lice gibi kirilmalar bu
zemin Uzerinde meydana geldi.

3.15. 1992 Kronoloji Tablosu

Tablo 3.15-A — 1992 kronolojisi: tarih, olay ve kategori~
Tarih Olay Kategori

10 Ocak HEP Siirt yoneticisi Mehmet Zorla kaybetme iddias1
Demir’in kaybolmasi

6 Subat Yasar Giinaydin, Saban Suikast
Ceylan ve Halit Balta’nin
oldiirilmesi

18 Subat Bursa Bagsavcis: Nursal Suikast/giivenlik saldirisi
Ugurum’a saldiri

991992 kronolojisi, bu boliimdeki olay bazli kaynaklarin tarih sirali sentezidir. Sayisal verilerde
kaynak uyusmazIligi bulunan Tasdelen, Uziimlii, Alan, Aktiitiin, Derecik, Nevruz ve Sirnak dosyalarinda
tek bir kesin rakam Uretilmemis; kapsam farki agik birakilmistir.
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Tarih Olay

1 Mart Neve Salom Sinagogu’na
bombal1 saldir

20-24 Mart Cizre, Sirnak ve Nusaybin
Nevruz olaylar1

23 Mart Gazeteci [zzet Kezer’in
Cizre’de dldiriilmesi

17 Nisan istanbul Dev-Sol terér
orgltl hiicre evleri
operasyonlari

2 Mayis istanbul’da polis ekibine
saldirn

15 Mayis Tasdelen Karakolu baskini

26 May1s Uziimlii Karakolu baskin

19 Haziran 3821 sayil1 Kanunun kabuli

26 Haziran Susa Katliami

29 Temmuz Kemal Kayacan suikast1

18-21 Agustos  Sirnak kent catigmalar:

30 Agustos Alan Karakolu saldirisi

9 Eylil CHP’nin yeniden agilmasi

12/13 Eyliil Aktiitiin Karakolu saldirisi

20 Eylul Musa Anter suikasti

29 Eyliil Derecik saldirisi

2 Ekim TCG Muavenet’in vurulmasi

3 Ekim Kulp’ta genis glivenlik
operasyonu

Ekim-Kasim Kuzey Irak harekati

20 Ekim Hazargah Katliami

18 Kasim 3842 say1h Kanunun kabuli

TURKIYE'DE SIYASAL $IDDET - 1990-1998

Kategori

Teror saldirisi

Toplumsal olay/giivenlik miidahalesi

Basin mensubu 6limi

Giivenlik operasyonu

Teror saldirist

PKK teror orgiitli saldirisi
PKK teror orgiitii saldirisi
Siyasi reform

Sivil katliam1

Suikast

Kent catigmasy/giivenlik operasyonu
PKK teror orgiitii saldirisi
Siyasi gelisme

PKK teror orgiitli saldirisi
Siyasi/gazeteci cinayeti
PKK teror orgiitii saldirisy
Askeri kaza/ihmal

Giivenlik operasyonu

Sinir dtesi operasyon
Sivil katliam1

Hukuk reformu

Tablo 3.15-B — 1992 kronolojisi: kisa degerlendirme

Tarih Olay

10 Ocak HEP Siirt yoneticisi Mehmet
Demir’in kaybolmasi

6 Subat Yasar Glinaydin, Saban

Ceylan ve Halit Balta’nin
oldirilmesi

Kisa degerlendirme

Gozalt: kontroli yapilan bolgede kayboldu;
resmi kayitlar ve tanik anlatimlari gelisti

Kizil Ordu tistlenmesi; Dev-Sol terér 6rgiitii
cevresiyle giiclii iligkilendirme
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Tarih

18 Subat

1 Mart

20-24 Mart

23 Mart

17 Nisan

2 Mayis

15 Mayis
26 Mayis

19 Haziran

26 Haziran

29 Temmuz

18-21 Agustos

30 Agustos
9 Eyliil
12/13 Eyliil

20 Eyliil

29 Eyliil

2 Ekim

3 Ekim

Ekim-Kasim

20 EKim

18 Kasim

Olay

Bursa Bagsavcisi Nursal
Ugurum’a saldir1

Neve Salom Sinagogu'na
bombal1 saldir1

Cizre, Sirnak ve Nusaybin
Nevruz olaylar1

Gazeteci izzet Kezer’in
Cizre’de dldirilmesi

istanbul Dev-Sol terér
orglti hiicre evleri
operasyonlart

istanbul’da polis ekibine
saldirn

Tagdelen Karakolu baskini
Uziimli Karakolu baskint

3821 sayili Kanunun kabulil

Susa Katliami

Kemal Kayacan suikast1

Sirnak kent catismalar:
Alan Karakolu saldiris1
CHP’nin yeniden agilmasi
Aktlitiin Karakolu saldirisi

Musa Anter suikast1
Derecik saldirisi

TCG Muavenet’in vurulmasi
Kulp’ta genis glivenlik
operasyonu

Kuzey Irak harekati

Hazargah Katliami

3842 sayili Kanunun kabulil

Kisa degerlendirme

Bagsavcl yaralandi; sofér hayatini kaybetti,
koruma polisi sehit oldu

Can kayb1 sinirly; dini mekanin hedef ahnmasi
bakimindan énemli

Oliim sayilar1 ve ilk ates tartismaly; agir sivil
kayiplar

Beyaz bayrak tasidig1 sirada vuruldu; balistik ve
fail belirlenemedi

11 kisi 6ldiiriildii; sag yakalama imkani ve
6limcil giic tartigmast

Bes polis sehit edildi; Dev-Sol terdr 6rgiiti
tirmanmasinin pargasl

Yaklasik 27 asker; kaynaklarda say farkliliklar:
Kaynaklarda 14-15 asker

12 Eylil’de kapatilan partilerin yeniden
agllmasinin dnii agildi

ikisi ocuk 10 sivil 81d, 5 kisi yaraland

Dev-Sol terdr orgiitii adina Ustlenildi; emir
zinciri tam agiga ¢cikmadi

Sivil kayiplar, genis gozalt1 ve kitlesel go¢
Yaklasik 20 asker; sinir étesi sizma

Deniz Baykal genel bagkan secildi
Kaynaklarda 22-25 asker

Anter 6ldii, Orhan Miroglu yaralandi; dosya
2022’de zamanagimindan disti

28 glivenlik personeli; yilin en agir sinir
catismalarindan biri

5 denizci sehit oldu, 14 yarali; USS Saratoga’dan
yanls fiize atesi

PKK teror orgiitti saldirisi sonrasi agir silah
kullanimi ve sivil zarar iddialar1

PKK teror orgiitii kamplari ve gecis hatlarina
yonelik genis askeri faaliyet

Minibiisten indirilen 19 sivil 6ldiiriildi

CMUK giivenceleri genisletildi; DGM suglar1
bakimindan énemli istisnalar korundu
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3.16. 1992 Ara Degerlendirmesi

1992, Turkiye’nin 1990’lar boyunca yasayacagl siddet
bicimlerinin tam 6lgekli bir biitiin haline geldigi yildir.
PKK terdr Orgutu, sinir karakollarina kalabalik gruplarla
saldirarak askeri kapasitesini gosterirken Susa ve
Hazarsah’ta dogrudan sivilleri topluca hedef aldi. Dev-Sol
teror Orgitu, yargl ve guvenlik gorevlilerine yonelik
suikastlarini siirdiirdd. Nevruz, Sirnak ve Kulp olaylari ise
devletin terorle miicadele ederken sivil niifusu koruma ve
olimcul guct smirlandirma yukumliliklerini yerine
getirip getirmedigi konusunda agir soru isaretleri
yaratty.-

Musa Anter ve diger gazetecilerin oldurulmesi, bilginin
ve taniklifin bizzat siddetin hedefi oldugunu gosterdi.
Gazetecilerin olduruldugi, tehdit edildigi veya olay
yerinden uzaklastirildig1 bir ortamda kamuoyu yalnizca
devletin ve oOrgiitlerin propaganda anlatilar1 arasinda
secim yapmak zorunda kaldi. Etkili adli sorusturmanin
yoklugu, bu bilgi boslugunu kalicilagtirdi.

Siyasal ve hukuki alanda partilerin yeniden acilmasi ile
ceza muhakemesi reformu oOnemli adimlardi; fakat
guvenlik suc¢larinin istisna rejimi i¢inde tutulmasi ve Kurt
siyasi  aktorlerine  yonelik siddet, reformlarin
donusturuct etkisini sinirladi. Bu nedenle 1992,
“demokratiklesmenin basladig1” veya “yalnizca terdrun
tirmandigl” tek yonli bir yil degildir. Yil, reform ile
istisna, parlamenter siyaset ile silahli siddet, giivenlik
ihtiyaci ile hukuk devleti arasindaki gerilimin ayni anda
buyudugu bir donim noktasidir.

°°Ara sonug, 1992 bélimiinde dogrulanan olay ve kaynaklarin analitik sentezidir; yeni bir bagimsiz
olgu kaynagi degildir. Kaynak hiyerarsisi geregi resmi/hukuki belgeler ile ddnem insan haklari raporlari
arasindaki uyusmazlhklar metinde gortintr tutulmustur.
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1992’nin tarihsel hikmu sudur: $iddetin askeri olarak
bliylumesi kadar, hakikati tespit edecek kurumlarin
zayiflamasy da 1993’in buyuk kirimalarini mumkin
kilmastir.

Bir sonraki ayrintili b6lim, 1993’1 sistemik kirilma yil
olarak inceleyecektir. Ugur Mumcu suikasti;; Adnan
Kahveci ve Turgut Ozal'm olimleri ile Esref Bitlis’in
sehadeti; Bingol’de 33 askerin sehit edilmesi; Madimak ve
Basbaglar katliamlari; Mehmet Sincar, Bahtiyar Aydin ve
Cem Ersever dosyalar1 ayri vaka analizleri halinde ele
alinacaktir.
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4. 1993: Sistemik Kirilma Yihh

1993, Tiurkiye’nin yakin tarihinde yalnizca siddetin
arttigl bir yil degildir. Devletin giivenlik mimarisinin,
siyasal temsil kanallarinin, toplumsal fay hatlarinin ve
hukuk diizeninin ayni anda agir bir basing altinda kaldig:
sistemik bir kirilma yilidir. On iki aya sigan olaylarin
sayis1 kadar, hedef alinan kisilerin ve kurumlarin niteligi,
Olumlerin zamanlamasi, sorusturmalarin seyri ve geride
kalan cevapsiz sorular bu yili digerlerinden ayirmaktadir.

Y1, 24 Ocak’ta Ugur Mumcu’'nun bombali suikastla
Oldurilmesiyle acilan agir bir siyasi cinayetler ve
tartismali  Olimler zincirine sahne oldu. Adnan
Kahveci’nin 6limi, Jandarma Genel Komutani Egsref
Bitlis’in ucagimin dismesi ve Cumhurbaskan1 Turgut
Ozal’in oliimii kisa araliklarla gerceklesti. Ayn1 yil PKK
teror orgutiunin saldirilar: yeni bir esige ulasti; Bingol’de
silahsiz 33 asker sehit edildi. Sivas’ta Madimak Katliam1
yasandi, U¢ gin sonra Basbaglar’da siviller topluca
olduruldu. Milletvekili Mehmet Sincar suikasta ugradi.
Lice’de agir silahlarin da kullanildig1 ¢catisma ve yikimin
ortasinda Tuggeneral Bahtiyar Aydin sehit oldu. Yilin
sonuna dogru Cem Ersever ile yakin c¢evresindeki
isimlerin Oldiurilmesi, devlet igindeki hukuk dis1

yapillanmalar ve guvenlik biirokrasisindeki
hesaplagsmalar hakkindaki tartismalar1 daha da
derinlestirdi.

Bu olaylarin her biri kendi fail, delil ve hukuki
baglamina sahiptir; fakat ayni yil icinde bdylesine farkh
gi¢ merkezlerine, toplumsal kesimlere ve siyasal
aktorlere yonelen siddetin yogunlasmasi basli basina
aciklanmasi gereken tarihsel bir olgudur. Bu nedenle 1993
icin kullanilan “karanlik yi11”, “tasfiye yihi” ve “laboratuvar
yii” tanimlar1 yalnmizca sonradan tretilmis siyasi
sloganlar olarak gecistirilemez.-

11993 boltiminin olay haritasi; TBMM tutanaklari ve arastirma raporlari, Anayasa
Mahkemesi/AiHM dosyalari ile dénem insan haklari raporlarinin capraz okunmasina
dayanmaktadir. Bu kaynaklarin hicbiri biittin 1993 olaylarini tek bir ortak operasyon merkezi
altinda birlestiren kesin bir yargisal bulgu sunmamaktadir. TBMM Ugur Mumcu Raporu:
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Ozellikle “tasfiye yil” tezi; Turgut Ozal, Esref Bitlis ve
Adnan Kahveci gibi Kurt meselesinde givenlik
politikalarinin disina ¢ikan segeneklerle iligkilendirilen
isimlerin kisa araliklarla hayatlarini kaybetmeleri; Ugur
Mumcu'nun Oldurilmesi; Bahtiyar Aydin ve Cem
Ersever’in yil igerisinde Olmesi Uzerinden gucli bir
toplumsal ve siyasal hafiza olusturmustur. Dosyalardaki
sorusturma eksiklikleri, delil toplama sorunlari, celiskili
kurum agiklamalar1 ve bazi cinayetlerde azmettirme
zincirinin ortaya ¢ikarillamamis olmasi da bu supheyi
yillar boyunca canli tutmustur.

Bu bolumiun gorevi “tasfiye yili” tezinden kacinmak
degil, onu delil masasina yatirmaktir. Sorulmasi gereken
soru yalmzca “1993’te ne oldu?” degildir. Birbirine yakin
tarihlerde gercgeklesen oOlumler ve saldirillar arasinda
kanitlanabilir baglantilar var midir? Kimlerin olumu
hangi siyasal veya guvenlik dengelerini degistirmistir?
Hangi vakalarda fail belirlenmig, fakat azmettirenler
karanhkta kalmigtir? Hangi 6lumler hakkindaki suikast
iddialar1 maddi delil duzeyine ulasmistir? Devlet
kurumlarinin sorusturma ve yargilama sureclerindeki
eksiklikleri tekil basarisizliklar midir, yoksa daha genis
bir cezasizlik diizeninin belirtileri midir?

1993’0 anlamak i¢in tek bir faili aramak yeterli degildir.
Ayni yil icerisinde PKK terdr oOrgutinun belgelenmis
saldirilari, radikal dini siddet, siyasi suikastlar, faili
mechul cinayetler, tartismal1 6lumler, giivenlik gui¢lerinin
eylemlerine iligkin agir insan haklar: iddialar1 ve devlet
icindeki hukuk dis1 yapilara iligkin bulgular ayni tarihsel
zeminde ortaya ¢ikmigtir. Bunlarin tamamin tek bir
operasyon merkezine baglayan kesin bir emir-komuta
zinciri bugiune kadar ortaya konmus degildir. Fakat
bundan, olaylarin birbirinden biitiiniiyle bagimsiz oldugu
sonucu da ¢ikmaz.-

https://acikerisim.tbmm.gov.tr/items/1f875c26-8112-40de-bb0a-9b9166b5e463; Amnesty
International, EUR 44/064/1993:
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/064/1993/en/.
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Aksine 1993’Un asil 6nemi burada ortaya c¢ikar. Soguk
Savas sonrasinda yeniden bigimlenen devlet ve guvenlik
mimarisi, Kérfez Savasrnin yarattigl bolgesel sarsinti,
PKK teror oOrgutinin yukselen askeri kapasitesi,
olaganusti. guvenlik rejimi, denetimsiz istihbarat
yontemleri, itirafci ve koruculuk aglary, silah ve
uyusturucu kacgakcilig1 iddialari, siyasal kutuplagsma ve
etkili sorusturma yurutulemeyen agir suclar aym
donemde birbirinin Uzerine binmistir. Tek merkez
kanitlanmig degildir; fakat ortak bir siddet ve cezasizlik
ekosisteminin olustugu gercegi gormezden gelinemez.

Bu nedenle 1993, bu ¢alismada bir “komplo yil1” olarak
degil, sistemik kirilma yili olarak ele alinmaktadir. Bolum,
olaylar1 birbirine zorla baglamayacak; fakat aralarindaki
yapisal iligkileri de pesinen koparmayacaktir. Her vaka
kendi deliliyle incelenecek, ardindan bu vakalarin devlet,
siyaset, glivenlik buirokrasisi ve toplum uzerindeki ortak
etkileri birlikte degerlendirilecektir.

1993’tin asul sorusu yalnizca kimlerin éldiiriildiigii degildir.
Asul soru sudur: Bu kadar farkli oliimiin, saldurinin,
katliamin ve cevapsiz dosyarun ayni yil icinde birikmesine
imkdn veren diizen neydi?

4.1. Yontem Notu: Delil, isnat ve Yapisal Baglant1

1993 dosyast u¢ ayr1 soruya cevap aranarak
incelenecektir: Ne oldu? Kim yapt1? Olay hangi daha genis
yapinin parcasiydi?

Birinci asamada olayin tarihi, gerceklesme bicimi,
magdurlar1 ve tartismasiz olgular1 ortaya konacaktir.
Ikinci agamada fail veya érgiit isnadi; mahkeme kararlars,
iddianameler, resmi sorusturma belgeleri, balistik ve adli
bulgular, orgiitsel tistlenmeler, tanik ifadeleri ve birbirini

°> Buradaki ayrim kitabin delil derecelendirme yonteminin uygulamasidir: olayin meydana
gelmesi, belirli faile/6rglte isnat ve olaylar arasi ortak emir zinciri ayri kanit esikleri olarak
degerlendirilmistir. Kronolojik yakinlk tek basina nedensellik veya ortak plan kaniti
sayllmamistir.
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dogrulayan bagimsiz kaynaklar uzerinden
degerlendirilecektir.

Uglincii agama, bolimiin en gii¢ alamidir: Bir olayin
failinin belirlenmesi ile o olayin azmettirme, finansman,
lojistik destek, istihbarat iligkileri ve muhtemel kurumsal
baglantilarimin bitliniiyle ortaya cikarilmasi ayni sey
degildir. 1993’teki bir¢cok dosyada tartismanin yillarca
surmesinin temel nedeni de bu farktir. Bu nedenle olay
kesinligi, fail isnadi ve genis baglant1 iddias1 birbirinden
ayrilacaktir.

Ugur Mumcu, Mehmet Sincar ve Cem Ersever’in
oldurulmeleri tartismasiz siyasi nitelikli oldirme
vakalaridir. Tartisma, bu cinayetlerin gerceklesip
gerceklesmedigi tuzerinde degil; dogrudan faillerin
Otesindeki karar ve azmettirme zincirinin ne olgude
ortaya ¢ikarilabildigi Gizerindedir.

Adnan Kahveci, Egref Bitlis ve Turgut Ozal
dosyalarinda ise farkli bir delil problemi vardir. Bu
olumler resmi kayitlara sirasiyla trafik kazasi, ugak kazasi
ve saglik kaynakl 6lim olarak gecmistir. Sonraki yillarda
suikast ve sabotaj iddialar1 kamuoyunda, Mecliste ve
cesitli sorusturmalarda glindeme gelmis; fakat bu
iddialarin timu aym delil kuvvetine ulagsmamistir. Bu
nedenle siiphe ile ispat arasindaki mesafe her dosyada
ayrica gosterilecektir.

Delil standardinin ytksek tutulmasi, olaylarin tarihsel
ve siyasal baglamlarinin birbirinden koparilmasi
anlamina gelmez. Bir olayin digerinin dogrudan parcasi
oldugu kanitlanamamis olabilir; buna ragmen aym
kurumlarin, ayni guvenlik rejiminin, ayn istihbarat
aglarinin, ayni cezasizlik mekanizmalarinin veya ayni
siyasal kirllmanin etkisi altinda gerceklesmis olabilir.

Bu calisma her benzerligi ortak bir gizli merkezin
kaniti saymayacak; her farkliligi da olaylar arasinda
hicbir yapisal iligki bulunmadiginin kamti kabul
etmeyecektir. 1993’tin gercek tablosu, bu iki u¢ arasindaki
alanda aranacaktir.
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4.2. Yilin Genel Goriunimii

1993in  siyasal siddet haritasina yukaridan
bakildiginda tek bir catisma hatt1 degil, birbirinin icine
gecen en az alt1 ayr1 kriz alan1 gorilmektedir.

Birinci hat, kamuoyunun yakindan tanidigi isimlere
yOnelen siyasi suikastlar ve tartismali 6limlerdir. Ugur
Mumcu’'nun oOldirilmesi, Mehmet Sincar suikasti, Cem
Ersever ve ¢evresindeki isimlerin infazi bu hattin acik
cinayet dosyalarin1 olustururken; Adnan Kahveci ve
Turgut Ozal'in éliimleri ile Esref Bitlis’in sehadeti yillar
boyunca siirecek stiphe ve sorusturmalarin merkezine
yerlesmistir.

ikinci hat, PKK terér orgiitiiniin giivenlik giiclerine
yonelik saldirilarinin ulastifn  boyuttur. Bingol-Elazig
yolunda silahsiz 33 askerin sehit edilmesi yalniz askeri
degil, siyasal sonuclar1 bakimindan da yilin kirima
noktalarindan biri olmustur. Karakol baskinlari, yol
kesmeler ve bolgesel saldirilar catismanin cografyasini
genigletmistir.

Uclincii  hat, sivillerin topluca hedef alinmasidir.
Bagbaglar, Derince ve Yavi gibi vakalarda kadinlar,
¢ocuklar ve silahsiz koyliiller dogrudan siddetin nesnesi
haline gelmistir. Bu saldirilar, c¢atismanin askeri
hedeflerden ¢ikarak toplumsal korku tiretme aracina
donusmesinin en agir érnekleridir.

Dordinci hat, toplumsal ve mezhepsel siddettir.
Madimak’ta  yasananlar; ceza ve  sorumluluk
tartismasinin  yani sira devletin kalabalik gsiddeti
karsisindaki mudahale kapasitesi, orgutli kigkirtma ve
mezhepsel gerilim bakimindan da simge vakalardan biri
olmustur.

Besinci hat, guvenlik operasyonlarinin hukuk
sinirlaridir. Lice ve Kulp cgevresinde yasananlar, terorle
miucadele ile sivillerin korunmasi arasindaki sinirin ne
Olciide asilabildigini gosteren dosyalara donusmuistir.
Bahtiyar Aydin’in Lice’de sehit edilmesi ise ayni olay
alanina ikinci ve daha karanlhik bir soru eklemistir:
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Generali sehit eden ates nereden gelmistir ve olayin buitiin
unsurlar1 neden acikhiga kavusturulamamigtir?

Altinc1 hat, devletin kendi icindeki karanhk alandir.
Cem Erseverin oldirilmesi; itirafg aglary, JITEM
tartismalari, yasa dis1 operasyon iddialari, silah ve
uyusturucu  kacakcgilign ile guvenlik  burokrasisi
arasindaki iligkiler hakkindaki iddialar1 1993’in son
aylarinda daha gortnur hale getirmistir.

Bunlara HEP’in kapatilmasi ve DEP sireciyle
derinlesen siyasal temsil krizi de eklendiginde 1993,
yalnizca bir siddet kronolojisi olmaktan cikar. Ortaya
citkan sey; sokakta, dagda, Mecliste, guvenlik
burokrasisinde, yargida ve kamuoyunda ayni anda
ilerleyen ¢ok katmanli bir devlet ve toplum Kkrizidir.
Asagidaki tablolar bu karmasik tabloyu oOnce baslica
siddet ve siyaset hatlari, ardindan gucli bicimde ortaya
konabilen bulgular ile acik kalan temel sorunlar
uzerinden 0zetlemektedir.

Tablo 4.2-A — 1993’iin genel goriiniimii: siddet/siyaset hatt1 ve

baslhca vakalar
Siddet/siyaset hatt1 Baslhica vakalar
Aydin ve siyasi Ugur Mumcu; Mehmet Sincar
suikastlar
Siipheli 6liimler Adnan Kahveci; Esref Bitlis; Turgut Ozal
PKK teror orgiitiiniin 33 asker olayy; Celik, Sultantopu, Kanalga ve diger
askeri saldirilara karakol saldirilar:
Sivillere yonelik Basbaglar; Derince; Yavi
katliamlar
Toplumsal ve Madimak
mezhepsel siddet

Giivenlik operasyonlar1 Lice ve Kulp cevresi
ve sivil kayiplar

Siyasal temsil krizi HEP’in kapatilmasi; DEP siireci
Devlet ici hukuk dis1 Cem Ersever, Nevval Boz ve Mustafa Deniz cinayetleri
yap1 iddialar
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Tablo 4.2-B — Gorece giiclii bulgular ve acik kalan sorunlar

Siddet/siyaset
hatti

Aydin ve siyasi

Gorece giicli bulgu

Oldiirme bigimi ve hedef

Acik kalan sorun

Azmettirme, ortak merkez ve

suikastlar secimi kesin; cesitli sanik  biitlin operasyonel agin
ve Orgiit baglantilar1 yargl  belirlenmesi
dosyalarina girdi
Siipheli 6liimler Oliim tarihleri ve resmi Suikast iddialarinin maddi
kayitlar kesin delille kesinlestirilememesi
PKK teror Orgiitsel fail ve saldirilarin ~ Emir zinciri ve biitiin saha
orgiitiiniin askeri  temel seyri giigli bicimde  faillerinin cezalandirilmasi
saldirilar: belgeli
Sivillere yonelik  PKK terdr orgiitii isnadi Tim faillerin yakalanamamasi,
katliamlar cok glicli veya baz1 dosyalarda sonugsuz
yargl/iddianame yargilama
diizeyinde belgeli
Toplumsal ve Kitle saldirisi, magdurlar Kigkirtma agl, kamu
mezhepsel siddet  ve giivenlik zafiyeti belgeli ~goérevlilerinin sorumlulugu ve
firari saniklar
Giivenlik Agir silah kullanimy, sivil ilk ates, Bahtiyar Aydin’in faili,
operasyonlarive  zarar ve sorusturma bireysel sorumluluk ve komuta
sivil kayiplar eksikleri zinciri
ulusal/uluslararasi
dosyalarda yer aldi
Siyasal temsil AYM Kkarar1 ve kurumsal Parti kapatmanin catigma ve
krizi siireg kesin temsil tizerindeki uzun vadeli
etkisi
Devlet ici hukuk Cinayetlerin gerceklesmesi Failler, motivasyon ve giivenlik
dis1 yap1 iddialar1  Kkesin biirokrasisi baglantilar:

4.3. Siyasal Iktidarin Yeniden Kurulmasi: Ozal’dan
Demirel ve Ciller’e

1993’iin siddet olaylari, devletin en st siyasal
makamlarinda kisa surede yasanan degisimle ayni
déneme rastladi. Cumhurbagkani Turgut Ozaln 17
Nisan’da olumu TUzerine baglayan sec¢im siirecinde
Basbakan ve DYP Genel Bagkani Silleyman Demirel, 16
Mayis 1993’te Turkiye'nin dokuzuncu Cumhurbaskani
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secildi. Demirel’in Cankaya Koski'ne c¢ikmasi DYP’de
liderlik yarigimi baglatti; 13 Haziran’daki olagantusti
kongrede Tansu Ciller genel baskan secildi ve 25
Haziran’da DYP-SHP ortakligina dayanan 50. Hikameti
kurdu. Boylece Turkiye, birka¢ hafta icinde hem
cumhurbaskanlign hem basbakanlik makamlarinda
degisim yasamis oldu.=

Bu gecis yalnizca kigisel bir iktidar degisikligi degildi.
Ozal’in Kiirt meselesi ve Kuzey Irak konusunda zaman
zaman guvenlik biirokrasisinin yerlesik yaklasimindan
ayrian degerlendirmeleri  bulundugu yo6nundeki
anlatilar, olimunin ardindan “siyasi ¢0zum ihtimali
ortadan kaldirild1” tezini besledi. Bununla birlikte bu tezi
dogrudan kanitlayan resmi bir politika belgesi veya
kesinlesmis vyarg1 karar1 yoktur. Ciller hiikmeti
basglangicta demokrasi ve insan haklar1 vaatlerini
korumakla beraber, 33 askerin sehit edilmesi, Madimalk,
Bagbaglar ve art arda gelen karakol saldirilar: sonrasinda
guvenlik politikasinin giderek daha sert ve askeri
merkezli bir ¢izgiye yoneldigi gorilmektedir.

Hukimet degisiminin siddet ortamiyla ayn1 zamana
denk gelmesi, karar alma zincirlerinde sureklilik ve
koordinasyon sorunlar1 dogurdu. Cumhurbaskanligi,
Basbakanlik, Icisleri Bakanligl, Genelkurmay, Jandarma
ve OHAL yonetimi arasindaki gorev paylasimi kamuoyu
tarafindan seffaf bi¢imde izlenemedi. 1993’tn ikinci
yarisinda guvenlik burokrasisinin agirhginin  arttigl
yonundeki degerlendirmeler, yalnizca soyleme degil;
sinir  Otesi  operasyonlarin  yogunlagmasi,  Kkoy

3 Slileyman Demirel 16 Mayis 1993'te Cumhurbaskani segildi; Tansu Ciller 13 Haziran'da DYP
Genel Baskani oldu ve 25 Haziran’da hikiimeti kurdu. Bu tarihler, boltiimde siyasi gegisin
kronolojisini kurmak icin kullaniimaktadir; gegcisin siddet olaylariyla nedensel bag icinde oldugu
ayrica kanitlanmis degildir.
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koruculugunun geniglemesi ve yerel olagantisti hal
uygulamalarinin sertlesmesi gibi somut gelismelere
dayanmaktadir. Ancak “sivil iktidarin butuntyle devre
dis1 brrakildigl” hiikkmiu, kurum i¢i karar belgeleri
olmadan kesin bir olgu olarak kurulamaz.

4.4. Ugur Mumcu Suikast1

4.4.1. Olay ve hedef secimi

Arastirmaci gazeteci Ugur Mumcu, 24 Ocak 1993 sabah1i
Ankara’daki evinin Oninde bulunan otomobiline
yerlestirilen bombanin patlamasi sonucu olduruldu.
Suikast, yuksek miktarda patlayicinin hedefin ginlik
hareket diizeni izlenerek araca yerlestirilmesi,
patlamanin meskin mahalde gerceklestirilmesi ve failin
olay yerinden iz birakmadan uzaklasmasi nedeniyle
profesyonel hazirlik gerektiren bir eylem niteligindeydi.
Mumcu’'nun silah kagake¢iligl, radikal dini yapilanmalar,
uyusturucu aglari, istihbarat iligkileri ve PKK teror
orgutinin bolgesel baglantilar: tizerine ¢aligmasi, cinayet
icin birden fazla muhtemel motivasyon alani olusturdu.-

Hedef se¢ciminin sembolik niteligi de 6nemlidir. Mumcu
yalnizca bir gazeteci degil, devlet i¢indeki yasa dis1
iligkileri arastiran, laiklik ve hukuk devleti konusunda
kamuoyunda etkili bir isimdi. Bu nedenle cinayet, belirli
bir dosyaya erigsimini engellemenin 6tesinde arastirmaci
gazetecilige ve kamusal denetime yonelik gozdag islevi
tasidl. Cenaze tOrenine katilan genis Kkitle ve tlke
capindaki protestolar, suikastin siyasal sistem uizerindeki
etkisini buyuttu.

4 Tiirkiye Blytk Millet Meclisi, Ugur Mumcu Cinayetinin Acikliga Kavusturulmasi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, 10/86, S. Sayisi 344.
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/items/1f875c26-8112-40de-bb0a-9b9166b5e463
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4.4.2. Sorusturma, Meclis raporu ve yargilama

Cinayetin ilk sorusturmasi olay yeri giivenligi, delillerin
toplanmasi, telefon kayitlarinin korunmasi ve kurumlar
arast koordinasyon bakimindan agir elestirilere konu
oldu. TBMM’de Kkurulan Ugur Mumcu Cinayetini
Arastirma Komisyonu, farkl fail ihtimallerinin yeterince
derinlestirilmedigi, sorusturmanin baslangi¢ asamasinda
onemli firsatlarin kaybedildigi ve bilgi paylasiminda
kurumlar arasi sorunlar bulundugu degerlendirmesine
yer verdi. Komisyon, radikal dini orgutler, kagak¢ilik
aglari, istihbarat servisleri ve Mumcu'nun arastirdigl
diger cevreler hakkindaki ihtimallerin yalnizca varsayim
olarak birakilmamasi gerektigini vurguladi.-

2000 yilinda yurutilen operasyonlar ve sonrasindaki
“Umut Davas1” kapsaminda bazi saniklar radikal dini
orgut uyeligi ve cesitli siddet eylemleri nedeniyle
mahkam edildi. Bununla birlikte yargilamalar, bombanin
hazirlanmasi ve yerlestirilmesine katilan uygulayicilarla
cinayeti siparis eden, finanse eden veya stratejik olarak
yonlendiren daha genis yap1 arasindaki iligkinin timunu
kesinlestiremedi. Bu nedenle Ugur Mumcu dosyasl,
“higbir fail bulunmad1” seklinde tanimlanamayacag: gibi
“btuittin yonleriyle aydinlatild1” bi¢ciminde de sunulamaz.
En dogru siniflandirma, uygulayici hiicreye iliskin 6nemli
yargisal bulgulara ragmen azmettirme ve ust baglanti
zincirinin acik kaldig1 yonundedir.-

°s TBMM Komisyon Raporunun baslangi¢ bélimiinde 6nceki incelemelerde bazi evraklarda
tahrifat, stiphelilerin firarina yol agilmasi ve “delil toplamada bastan savma ve 6zensizlik”
tespitlerine yer verildigi aktarilir (S. Sayisi 344, s. 4).
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/items/1f875c26-8112-40de-bb0a-9b9166b5e463

°6 Umut Davasi sonrasinda bazi 6rgut tyeleri hakkinda mahkamiyetler kurulmus olmakla
birlikte, TBMM raporunun isaret ettigi sorusturma sorunlari ve azmettirme/tst baglanti
tartismalari dosyanin tiim operasyon zincirinin aciklanmis sayilmasina izin vermemektedir.
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/items/1f875c26-8112-40de-bb0a-9b9166b5e463
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4.4.3. Ortak merkez iddiasinin sinirlari

Aksoy, Ucok, Dursun, Eme¢ ve Mumcu cinayetlerinin
benzer laik ve kamusal kimliklere sahip Kkisileri
hedeflemesi, ortak bir radikal ag ihtimalini
glclendirmistir. Ancak benzer hedef profili tek basina
ortak emir merkezi kaniti degildir. Her dosyada
kullanilan yontem, operasyon ekibi, drgiitsel iistlenme ve
yargl bulgular: farklilik gostermektedir. Akademik olarak
ortak ideolojik iklim ile ortak operasyonel merkez
ayrimalidir: birincisi gigli bir oruntd, ikincisi ise her
vakay1 birlestiren dogrudan maddi delil gerektiren daha
agir bir iddiadir.~

4.5. Adnan Kahveci’nin Oliimii

Eski Maliye Bakani ve ANAP milletvekili Adnan
Kahveci, esi ve bir ¢ocuguyla birlikte 5 Subat 1993’te Bolu-
Gerede yakinlarinda meydana gelen trafik kazasinda
hayatin1 kaybetti. Arag, yanlis glizergdha girilmesiyle
Istanbul yoniiniin tersine ilerlemis ve karla kaph yolda
kaza yapmisti. Kahveci’nin ekonomi politikasi,
yolsuzlukla miicadele ve Kirt meselesine iliskin bazi
raporlar hazirladig1 yonundeki bilgiler, 6limunin daha
sonra “1993 tasfiye zinciri” icine yerlestirilmesine yol
actL.-

°7 Benzer hedef profili veya ideolojik baglam, ortak operasyon merkezi iddiasindan daha dusuk
bir kanit esigidir. Bu paragraf analitik ayrimi ifade eder; tek merkez iddiasi icin ortak personel,
iletisim, finansman veya emir belgesi gibi dogrudan bag aranmustir.

18 Kahveci’nin 6limu hakkinda suikast iddialarinin resmi dlizeyde arastiriimasi talep edilmistir;
TBMM arastirma onergeleri bu stiphelerin varligini belgelese de suikasti kanitlayan bir yargi
htkm degildir. TBMM 2010:
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D23/Y5/T10/WebOnergeMetni/7dfbf219-6076-4cb3-
be81-b86e1fa23076.pdf; TBMM 2012:
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D24/Y2/T10/WebOnergeMetni/96fca777-2da5-4df5-
aa81-5769d7930ff4.pdf
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Bununla birlikte kamuya acik adli ve yargisal belgeler,
kazaya dig mudahale yapildigini, yol isaretlerinin bilingli
bicimde degistirildigini veya aracin sabotaja ugratildigini
kesinlestirmemistir. Kahveci’nin 6limunu suikast olarak
nitelendiren anlatilar ¢ogunlukla zamanlama, siyasi
konum ve ayni yil yasanan diger olimler arasindaki
kronolojik yakinliga dayanmaktadir. Bu unsurlar siiphe
dogurabilir; ancak ceza hukuku ve akademik kanit
standardi bakimindan suikast hikmiu kurmaya yeterli
degildir. Dosya bu nedenle “resmi olarak trafik kazasi;
suikast iddias1 kanitlanmamig” kategorisinde
degerlendirilmelidir.

4.6. Orgeneral Esref Bitlis’in Sehadeti

4.6.1. Ucak kazas1 ve resmi aciklama

Jandarma Genel Komutani Orgeneral Egsref Bitlis’i
tastyan askerl wucak, 17 Subat 1993’te Ankara
Guvercinlik’ten kalkisindan kisa stire sonra dustu. Bitlis
ile birlikte ucaktaki dort kisi daha hayatini kaybetti. Resmi
incelemelerde olumsuz hava kogullary, buzlanma ve
teknik nedenler 6ne ¢ikarildi. Ucagin kalkisa elverisliligi,
motorlarin calisma durumu ve hava kosullar: hakkindaki
bilgiler yillar boyunca farkli yorumlara konu oldu.~

4.6.2. Sabotaj iddialar1

Bitlis’in Kuzey Irak politikasy, Ceki¢ Gli¢g’e yonelik
elestirileri ve Irakhh Kurt aktorlerle yurittigu temaslar

9 Egref Bitlis'in 6limuyle ilgili sabotaj iddialari TBMM arastirma 6nergelerine konu olmustur.
Bu 6nergeler, iddialarin resmi olarak glindeme tasindigini gosterir; sabotajin gerceklestigini
kesinlestiren mahkeme hiikmii olarak kullanilamaz.
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D23/Y5/T10/WebOnergeMetni/7dfbf219-6076-4ch3-
be81-b86e1fa23076.pdf;
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D24/Y2/T10/WebOnergeMetni/96fca777-2da5-4df5-
2a81-5769d7930ff4.pdf
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nedeniyle hedef alinmig olabilecegi ileri siirildi. Bazi
askeri personel ve siyasetciler ucagin sabotaja ugramis
olabilecegini savundu; Mecliste arastirma Onergeleri
verildi ve savciik sorusturmalar:1 yurutuldi. Ancak
kamuya acik yargi sonucunda uc¢agin patlayici, kasith
teknik mudahale veya dis saldiriyla dusuraldigiu
kesinlestirilmedi.

Bitlis dosyasinin epistemik sorunu, ilk teknik
incelemenin kamuoyunu ikna edecek aciklikta
yayimlanmamasi ve sonraki tanikliklarin olaydan uzun
sure sonra ortaya cikmasidir. Kaza ihtimalini savunan
teknik bulgular ile sabotaj siiphesini destekleyen siyasi
baglam birbirinden farklhi kamt turleridir. Siyasi
motivasyon ihtimali, sabotajin gerceklestigini gostermez;
teknik bir kaza acgiklamasi da sorusturmanin biutin
sorular1 yanitladigi anlamina gelmez. Bu nedenle en
ihtiyath hiikiim, 61imin resmi olarak ucak kazasi oldugu,
sabotaj iddiasmmn ciddi bigimde tartisildigl fakat
kesinlestirilemedigidir.

4.7.1993 Ateskesi ve Turgut Ozal’in Oliimii

4.7.1. Tek tarafh ateskes girisimi

Abdullah Ocalan, 17 Mart 1993’te Celal Talabani’'nin de
bulundugu bir basin toplantisinda PKK teror orguitiu adina
tek tarafli ateskes ilan etti. Ateskes, Tirk devleti
tarafindan resmi bir miizakere siireci olarak taninmadsi;
guvenlik operasyonlari tamamen sona ermedi ve orgutin
sahadaki butin birimlerinin merkezi talimata ne él¢ude
uydugu belirsiz kaldi. Buna ragmen catismanin siyasi
yollarla azaltilabilecegi yoniinde kisa siireli bir beklenti
olustu. Ozal'in bazi Kiirt siyasetciler ve Irakll Kiirt
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liderlerle temas arayiglari, bu beklentinin
Cumhurbaskanhg! diuzeyinde karsilik buldugu seklinde
yorumlandi.-

4.7.2. Ozal’in 6liimii ve ilk islemler

Cumhurbagkani Turgut Ozal, 17 Nisan 1993’te ani
rahatsizlik sonucu hayatini kaybetti. Olimiin ardindan
kapsaml klasik otopsi yapilmamasi, tibbi orneklerin
muhafazas1 hakkindaki belirsizlikler ve acil mudahale
surecine iligkin geligkili anlatimlar yillar sonra suikast
siiphelerinin giiclenmesine neden oldu. ik Kkayitlar
O0limin kalp-damar rahatsizligiyla baglantih oldugu
yonundeydi; ancak aile uyeleri ve bazi siyasi aktorler
zehirlenme ihtimalini giindeme getirdi.=

4.7.3. Mezarin acilmasi ve adli sonucg

Ankara Cumhuriyet Bagsavcilifinin sorusturmasi
kapsaminda Ozal’'im mezar1 2 Ekim 2012’de agild1 ve Adli
Tip Kurumu inceleme yaptl. Incelemelerde cesitli
kimyasal maddeler tespit edilmekle birlikte kurum, agir
metal maruziyetiyle o6lim arasinda tibbi nedensellik
kurulamadig1 ve kesin 6lim sebebinin belirlenemedigi
sonucuna vardl. Acilan ceza davasinda sanik hakkinda
beraat karar1 verildi. Dolayisiyla sonraki adli streg,
“zehirlenme kesin olarak kamitland1” sonucunu
uretmedigi gibi Olimin olagan saglik nedeniyle

e Amnesty International, 1993 ateskesini “mid-March” doneminde ilan edilmis tek tarafli
ateskes olarak kaydeder; gtivenlik operasyonlarinin tamamen durmadigini ve ateskesin 24
Mayis saldirisindan sonra ¢oziilmeye basladigini belirtir. EUR 44/064/1993, ss. 1-2.
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/064/1993/en/

™ Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulunun 2012 raporu, ilk tibbi kayitlar, miidahale
zaman cizelgesi ve klasik otopsi yapilmamis olmasini ayrintili bicimde incelemektedir. Raporun
arsiv kopyasi: https://static.bianet.org/files/doc_files/000/000/606/original/ddkozal.pdf
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gerceklestigini de geriye donuk olarak mutlak kesinlikle
belirleyemedi.-

Ozal dosyasinda bilimsel belirsizlik, otopsinin éliimden
yaklasik on dokuz yil sonra yapilmasindan kaynaklanan
sinirhliklarla  birlikte  degerlendirilmelidir.  Bazi
maddelerin tahnit, ¢cevresel bulagsma veya uzun stureli
gomulme suireciyle iligkili olabilecegi; bazilarinin ise 6lim
anindaki duzeyi hakkinda guvenilir sonu¢ vermeyecegi
belirtilmistir. Bu nedenle akademik metinde dogru ifade,
“olim nedeni resmi kayitlarda ani saghik sorunu olarak
yer almais; sonraki sorusturmada suikast
kesinlestirilememis ve kesin olim sebebi
belirlenememistir” bicimindedir.

4.8. 24 Mayis Bingol Saldirisi: 33 Silahsiz Askerin
Sehit Edilmesi

4.8.1. Olayin seyri

24 Mayis 1993’te Elazig-Bingol kara yolunda yol kesen
PKK teror orguiti mensuplari, birliklerine sevk edilmek
uzere sivil araclarla taginan silahsiz ve sivil kiyafetli
askerleri araclardan indirdi. Gece boyunca alikonulan
askerlerden 33’0 sehit edildi; olay sirasinda oldurtilen
sivil sayis1 donem kaynaklarinda farkli verildi. Olay,
askerlerin catisma halinde bulunmamasi ve silahsiz
olmalar1 nedeniyle yalnizca askeri hedefe saldir1 olarak
degil, teslim alinmis askerlerin topluca sehit edilmesi
olarak degerlendirilmelidir.»

2 DDK raporunda hekim beyanlari, otopsi yapilmadan kesin 6lim sebebinin belirlenmesinin
mumkiin olmadigi ve ilk kayitlardaki 6ltim sebebi ifadelerinin kesinlik tasimadigi yontindeki tibbi
degerlendirmeler aktarilir (raporun basili sayfalari 614-615).
https://static.bianet.org/files/doc_files/000/000/606/original/ddkozal.pdf

5 TBMM'nin sonraki resmi anma kayitlari saldirida 33 silahsiz askerin oldrildugiini kaydeder.
Déneme cok yakin Amnesty International raporu ise 32 asker ve 4 sivil rakamini vermistir (EUR
44/064/1993, s. 2). Bu nedenle ana metinde asker sayisi resmi Turk kayitlarindaki 33 olarak
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Saldiri, bolgedeki yerel orgit komutanlarinin karari,
merkezi yonetimin bilgisi ve ategkes disiplininin niteligi
konusunda yogun tartisma yaratti. Abdullah Ocalan daha
sonraki aciklamalarinda eylemi Semdin Sakik’in
sorumluluguna bagladi. Sakik ise farkli donemlerde karar
zinciri hakkinda cesitli beyanlarda bulundu. Bu
anlatimlarin bir bolimu orgut i¢i sorumlulugu birbirine
yukleyen savunmalar nitelifindedir. Buna ragmen
saldirinin PKK mensuplarinca gergeklestirildigi, olayin
temel seyri ve magdur sayis1 bakimindan gugli bir
tarihsel ve yargisal uzlasma bulunmaktadir.

4.8.2. Ateskesin c¢okiisii ve stratejik etkisi

33 askerin sehit edilmesi, mart ayinda ilan edilen tek
tarafh ategkesi fiilen sona erdirdi ve kamuoyunda siyasi
¢OzUm arayislarina yonelik destegi agir bicimde zayiflatt.
Guvenlik biirokrasisi agisindan olay, PKK teror orgutinin
ateskesi yeniden yapilanma ve hareket serbestisi
kazanma araci olarak kullandig: dustincesini giiglendirdi.
Orgiit acisindan ise merkezi komuta ile saha birimleri
arasindaki disiplin sorunu veya ateskesin taktik niteligi
tartismasini dogurdu. Her iki durumda da saldiri, siddetin
1993 yazinda daha yiiksek diizeye ¢ikmasinin dogrudan
esiklerinden biri oldu.=

Olay oncesinde giizergah guvenligi, askerlerin silahsiz
ve korumasiz bigimde taginmasi ve istihbarat uyarilarinin
degerlendirilip degerlendirilmedigi de idari sorumluluk
bakimindan  sorgulandi. Terdor saldirisinin  asli

korunmus, sivil sayisindaki dénemsel uyusmazlik ayrica belirtilmistir. TBMM kayitlari:
https://www.tbmm.gov.tr/Milletvekili/UyeGenelKurulKonusmalariDetay?eid=124477 ;
Amnesty: https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/064/1993/en/

" Amnesty International, 24 Mayis saldirisinin ateskesin ¢ozlilmesinde belirleyici esik oldugunu
ve PKK liderliginin daha sonra olayla ilgili pismanlik acikladigini kaydeder; ateskesin 8 Haziran’da
resmen sona erdirildigini belirtir (EUR 44/064/1993, s. 2).
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/064/1993/en/
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sorumlulugu saldiriy1 planlayan ve gerceklestiren orgit
mensuplarina aittir; ancak devletin askerlerini koruma
yukumluligi, sevk planlamasindaki olasi ihmal ve
guvenlik tedbirlerinin yeterliliginin ayrica incelenmesini
gerektirir. Bu iki sorumluluk dizeyi birbirini ortadan
kaldirmaz.

4.9. 2 Temmuz: Celik Karakolu Saldiris1 ve Madimak
Katliami

4.9.1. Aym giin iki farkl siddet hatti

2 Temmuz 1993, birbirinden farkl iki agir olayin ayni
gin meydana gelmesi nedeniyle donemin simgesel
tarihlerinden biridir. $irnak bolgesindeki Celik Jandarma
Karakolu’'na PKK ter0r Orgutu tarafindan diizenlenen
saldirida 16 asker sehit oldu. Ayn1 giin Sivas’ta Pir Sultan
Abdal etkinliklerine katilan sanatci, yazar ve aydinlarin
kaldigt Madimak Oteli, saatler siren Kkitle kusatmasi
sonucunda atege verildi. Bu iki olayin ortak operasyonel
merkezden yonetildigini gosteren bir delil bulunmamakla
birlikte aynm gin askeri hedeflere yonelik orgutlu saldir:
ile mezhepsel-ideolojik kitle siddetinin birlikte goriilmesi,
devletin guivenlik kapasitesinin ¢ok yonlu baski altinda
bulundugunu gosterir.

4.9.2. Madimak’a giden siirec

Pir Sultan Abdal etkinlikleri dncesinde Aziz Nesin’in
Salman Riigdi’nin “Seytan Ayetleri” kitabindan boélimler
yayimlamasiy ve Sivas’taki yerel basinda kullanilan
kigkirtic1 dil, gerilimin baslica unsurlar1 arasindaydi.

" 2 Temmuz Madimak ve ayni glinkl glivenlik olaylari ile 5 Temmuz Basbaglar saldirisi
TBMM'de 6 Temmuz 1993 birlesiminde tartisiimistir. Tutanak, olaylarin ayni siyasi haftada
yasandigini belgelendirir; ortak operasyon merkezi iddiasi icin bagimsiz bir delil sunmaz.
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c038/tbmm19038123.pdf
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Cuma namazinin ardindan toplanan kalabalik, kultur
merkezi ve valilik ¢evresindeki protestolardan Madimak
Oteli’nin  kusatilmasina yoneldi. Saatler boyunca
sloganlar atildi, otelin 6ni ara¢ ve insan yiginiyla
kapatildy, guvenlik gigleri kalabali1 dagitacak yeterli ve
zamaninda muidahaleyi gerceklestirmedi.=

Otelin atese verilmesi sonucu etkinlik katilimcis1 33
sanatcl, yazar ve aydin ile iki otel ¢alisani hayatim
kaybetti. Olaylar sirasinda iki gostericinin de oldugu
kayitlara gecti. Magdurlarin énemli bolimi dumandan
zehirlenerek veya yanginda yasamim yitirdi. Katliamin
televizyondan canliya yakin bicimde izlenmesi, devlet
otoritesinin saatler siren Kkitle siddeti karsisindaki
etkisizligini goruntr hale getirdi.

4.9.3. Kamu otoritesinin sorumlulugu

Madimak dosyasinda ceza sorumlulugu ile devletin
koruma yukuimluligu ayr: incelenmelidir. Oteli kusatan,
atese veren, saldiriyr1 tesvik eden veya Kkolaylastiran
kisiler dogrudan ceza sorumluluguna sahiptir. Bunun
yaninda valilik, emniyet, jandarma ve merkezi
hikametin saldir1 riskini o6nceden degerlendirmesi,
yeterli kuvvet sevk etmesi, kalabaligl dagitmasi ve
oteldekileri tahliye etmesi gerekiyordu. TBMM’deki
aragtirma ve gorusmelerde giivenlik gliclerinin olaylar:
onleyebilecek imkana sahip olmasina ragmen kararsiz ve
yetersiz kaldig1 yoniinde ifadeler yer aldi.~

16 Madimak olayinin gelisimi ve devletin koruma/sorusturma yiiktimliligtine iliskin sonraki
anayasal inceleme igin bkz. Anayasa Mahkemesi, B. No. 2021/34231, 26 Ocak 2023.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/kbb/BB/2021/34231

"7 Anayasa Mahkemesi, Madimak dosyasindaki bireysel basvurularda sorusturma ve yargilama
stirecini, firari saniklar ve etkili sorusturma yikimliligi baglaminda degerlendirmistir. B. No.
2021/34231: https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/kbb/BB/2021/34231; ayrica B. No.
2023/51685: https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/kbb/BB/2023/51685
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Yargilamada ¢ok sayida sanik hakkinda mahktmiyet
karar1 verildi; baz1 kararlar Yargitay sureglerinden gegti.
Bununla birlikte firari saniklar, zamanasimi kararlari ve
kamu  gorevlilerinin  sorumlulugunun  yeterince
arastirillmadigl yoniindeki elestiriler dosyanin toplumsal
olarak kapanmasini engelledi. Anayasa Mahkemesine
tasinan bireysel bagvurular ve sonraki hukuk stirecleri,
ozellikle firari saniklar yoniunden sorusturma
yukumliligi ve zamanagimi tartigmasini canli tuttu.

4.9.4. Katliamin niteligi

Madimak, kendiliginden ortaya c¢ikan kontrolsiiz bir
“kalabalik olay1” seklinde kugultilemez. Kigkirtict
yayinlar, hedef gosterme, saatler stiren orgtitli sloganlar,
otelin kusatilmasi ve atese verilmesi birlikte
degerlendirildiginde siyasi ve mezhepsel saik tasiyan
toplu siddet s6z konusudur. Bununla birlikte butin
kalabaligin ayni su¢ iradesine sahip oldugu
varsayllmamaly; 6ldirme, yakma, tegvik, yardim ve pasif
bulunma davraniglar1 bireysel ceza sorumlulugu
bakimindan ayristirilmaldir.=

4.10. Bagbaglar Katliam

4.10.1. Olayin seyri

5 Temmuz 1993 aksami Erzincan’in Kemaliye ilgesine
bagh Bagbaglar koyt, yaklasik yuz kisiden olustugu ileri
sturulen silahli bir grup tarafindan kusatildi. Telefon ve
elektrik baglantilari kesildi; kdy halki meydanda toplandi;
uzun sire oOrgutsel propaganda yapildi. Meydandaki

18 By pitelendirme ceza sorumlulugunu kalabaligin tamamina tesmil etmez. Bélim,
oldurme/yakma/tesvik/yardim gibi bireysel fiiller ile sirf olay yerinde bulunmayi birbirinden
ayirarak kolektif suclama yapmamaktadir.
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erkekler otomatik silahlarla tarandi, kdydeki evler, okul,
cami ve ortak kullanim alanlar: atese verildi. Toplam 33
sivil hayatin1 kaybetti; koylin buyuk bolimu yakild: ve
gecim kaynaklar1 yok edildi.»

Yeni sorusturma kapsaminda hazirlanan 2022 tarihli
iddianamede saldirinin, “Isa” kod adli Orhan Ilbay’in
sorumlulugunda Tunceli bolgesinden gelen PKK
mensuplarinca gergeklestirildigi ileri suruldu. Tanik
teshisleri ve olay yerinden elde edilen kovanlarin baska
PKK teror orgutil eylemleriyle iligkilendirilen silahlarla
baglantisi, Orgutsel isnad1 destekleyen baglica unsurlar
olarak  gosterildi. Bu deliller, saldirinin PKK
mensuplarinca gergeklestirildigi yontundeki resmi tezi
gluclendirmektedir; ancak yargilama biutin saniklar:
mahkeme 6niine getirememistir.

4.10.2. Madimak’la iligki ve “intikam” soylemi

Basbaglar’in Madimak’tan ti¢ giin sonra gerceklesmesi
ve saldirganlarin Sivas’taki oltumleri propaganda
konusmasinda kullandiklarina iligkin tanikliklar, iki olay
arasinda “intikam” baglantis1 kurulmasina yol acti. Bu
iligki, saldirganlarin Madimak’s gerekce olarak
kullandigin1 gosterebilir; fakat iki katliamin aym gizli
merkez tarafindan planlandigini kanmtlamaz. Ortak
merkez tezi icin iki olayin hazirlik, finansman, personel
veya emir zincirini birlestiren maddi delil gerekir. Boyle
bir delil kamuya acik yargi kayitlarinda kesinlesmis
degildir.-

19 2022'de kabul edilen yeni iddianame, 21 sanik yontinden olayin PKK/KCK baglantisi, tanik
ifadeleri ve kriminal silah incelemelerini yeniden dava konusu yapmistir. Anadolu Ajansi, 4
Agustos 2022. https://www.aa.com.tr/tr/gundem/basbaglar-katliami-ile-ilgili-21-sanik-
hakkinda-hazirlanan-iddianame-kabul-edildi/2653552

2 TBMM’nin 6 Temmuz 1993 tutanagi ve sonraki sorusturma kayitlari iki olayin kronolojik
yakinligini gésterir. “intikam” séylemi ile iki katliami tek gizli merkezde birlestiren iddia ayni sey
degildir; ortak merkez icin bagimsiz operasyonel bag gerekir.
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“Intikam” sodylemi, toplu cezalandirmanin ideolojik
aracidir. Bagbaglar halkinin Madimak’ta yasanan sugcla
hicbir ilgisi bulunmadig1 héalde koylin Sinni kimligi
uzerinden hedef secilmesi, sivillerin kolektif kimlikleri
nedeniyle cezalandirildigini gosterir. Madimak ve
Basbaglar magdurlarin1 karst karsiya getiren anlaty,
faillerin  kutuplastiric1  stratejisini yeniden uretir.
Akademik ve ahlaki degerlendirme, her iki olayin
magdurlarini ayni yasam hakki ve adalet ilkesi igcerisinde
ele almaldir.

4.10.3. Sorusturma ve yargilamanin yetersizligi

Ik yargilama siirecinde ¢ok sayida sanik beraat etti
veya dosya sonugsuz kaldi. Olay yerine gec¢ ulasilmasi,
kovanlarin zamaninda ve buitiinlikli analiz edilmemesi,
cesetler tUzerindeki adli islemlerin yetersizligi, olay
yerinin yeniden inga sirasinda degistirilmesi ve
suphelilerin yakalanamamasi elestirildi. Dosyanin 2019
sonrasinda yeniden ele alinmasi, eski delillerin modern
yontemlerle incelenmesi bakimindan dnemliydi; ancak
aradan gecen sure tanik hafizasi, delil butunligu ve
saniklara erigim bakimindan agir kayiplar dogurmustu.=

2022’de 21 sanik hakkinda kabul edilen iddianame,
dosyanin tumuyle kapanmadigini gosterdi. Ancak
saniklarin ¢ogunun firari olmasi1 ve yargilanabilen Kkisi
yonunden somut delil yetersizligi nedeniyle beraat karari
verilmesi, ceza adaletinin olaymin tim aktorlerine
ulagamadigini ortaya koydu. Basbaglarin tarihsel faili
konusunda gu¢cli orgutsel bulgular bulunmakla birlikte

https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c038/tbmm19038123.pdf

I Erzincan 2. Agir Ceza Mahkemesinin 2022'de kabul ettigi yeni iddianamede 21 sanik yer ald;
sorusturma asamasinda 20 sanik hakkinda yakalama karari bulundugu bildirildi.
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/basbaglar-katliami-ile-ilgili-21-sanik-hakkinda-hazirlanan-
iddianame-kabul-edildi/2653552
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bireysel ceza sorumluluklarinin tamami
kesinlesmemistir.

4.11. HEP’in Kapatilmas1 ve Parlamenter Temsil
Krizi

Anayasa Mahkemesi 14 Temmuz 1993’te Halkin Emek
Partisinin kapatilmasina karar verdi. Karar, parti
programi, aciklamalar ve faaliyetlerin devletin tilkesi ve
milletiyle bolinmez butunlugu ilkesine aykir1 oldugu
gerekcesine dayandirildi. HEP kadrolari, kapatma
ihtimaline kars1 daha once kurulan DEP’e gecti. Boylece
silahli catismanin tirmandigl bir donemde Kiurt siyasi
hareketinin parlamenter kanali bir kez daha parti
kapatma yoluyla yeniden yapilanmak zorunda kaldi.=

HEP’in kapatilmasi, PKK ter0r Orgiuti siddetinin
hukuken veya  siyaseten  mazur  gorulmesini
gerektirmedigi gibi, parti kapatma politikasinin
sonuclarinin tartisiimasini da engellemez. Parlamenter
temsil alaninin daralmasi, siddet dis1 siyasal aktorlerin
hareket alanim1 smirlamig ve Orgutin “siyasi yollar
kapalidir” propagandasini beslemistir. Buna karsilik HEP
ve devami partilerin baz1 uyelerinin PKK ile aralarina
yeterli mesafe koymadiklar1 yoniindeki elestiriler de
siyasi ve yargisal sureclerde etkili olmustur. Donemin
temel ikilemi, terdrle muicadele gerekliligi ile cogulcu
siyasal temsilin korunmasi arasindaki dengenin
kurulamamasidir.

> Anayasa Mahkemesi, HEP hakkinda E.1992/1, K.1993/1 sayil kararla 14 Temmuz 1993
tarihinde kapatma karari vermistir.
https://siyasipartikararlar.anayasa.gov.tr/kbb/pages/search/SiyasiParti?
id=a2JiOjU5NDgOY2ZILTRINTgtMTAyYNiO4MjgyLWIyNWUyYZTQwNjcwNg&type=SiyasiParti
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4.12. Mehmet Sincar Suikast1

4.12.1. Olay ve magdurlar

DEP Mardin Milletvekili Mehmet Sincar, 4 Eylil 1993’te
Batman’da parti calismasi yuruttigu sirada silahli
saldirniya ugrayarak oldurildd; aymi saldirida Metin
Ozdemir de hayatini kaybetti ve bazi kisiler yaralandi. Bir
milletvekilinin bodlgedeki siyasi cinayetleri ve guvenlik
sorunlarini incelemek amaciyla bulundugu kentte hedef
alinmasi, suikastin parlamenter temsile yonelik dogrudan
mesaj niteligini giclendirdi.»

4.12.2. Fail isnadi ve yargi siireci

Cinayet Turkiye Hizbullah1 baglantih  Kkisiler
cercevesinde sorusturuldu ve bazi gupheliler hakkinda
dava aqldi. ATHM’ye yansiyan Sincar/Tiirkiye dosyasi,
iddia edilen faillerin beraat etmesi ve sorusturmanin
etkinligi konularim icerdi. Sonraki yillarda Susurluk ve
JITEM tartigmalari kapsaminda, cinayetin devletle
baglantili yasa dis1 kisiler tarafindan islendigine iliskin
tanik ve itirafci anlatimlar: da glindeme geldi. Bu anlatilar
ciddi iddialar olusturmakla birlikte, cinayetin biitiin emir-
komuta zincirini kesinlestiren tek ve tutarli bir mahkeme
hikmii ortaya ¢ikmadi.=

Sincar dosyasi, 1990’larin siyasi cinayetlerinde sik
gorilen bir sorunu yansitir: farkli sorusturma hatlarinin

2 Mehmet Sincar cinayeti TBMM’de 16 Eyliil 1993 birlesiminde giindeme gelmistir. AIHM'de
dogru dosya Cihan Sincar/Turkiye, B. No. 70835/01’dir; karar 10 Ekim 2002 tarihli kabul
edilebilirlik kararidir ve 1994 ile 1996’daki beraat kararlarini aktarir. Mahkeme, basvurunun bu
kismini alti aylik stire yéniinden reddetmis; cinayetin faili hakkinda esastan bir ihlal htikmii
kurmamistir. TBMM:
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c039/tbmm19039004.pdf;
AiHM: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-22754

24 Cihan Sincar/Turkiye kararinda on iki stipheli hakkinda islem yapildigi, on stiphelinin 29 Kasim
1994'te, kalan iki stiphelinin 26 Kasim 1996’da beraat ettigi; ayrica Susurluk Raporunda baska
isim ve baglanti iddialarinin yer aldigi fakat savcilarin bunu yeni kovusturma icin yeterli
gormedigi aktarilir. AiHM, B. No. 70835/01. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-22754
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birbirini tamamlamak yerine dagitmasi. Bir dosya radikal
dini orgut baglantisina, baska bir anlati itiraf¢1 ve
guvenlik burokrasisi iligkilerine, tgunci bir acgiklama
yerel siyasi catismalara odaklanmistir. Bu ihtimallerin
bazilar1 birbirini diglamak zorunda degildir; devlet
icindeki hukuk dis1 unsurlarin yerel orgttleri kullanmis
olmas1 teorik olarak mumkindir. Ancak bdyle bir
birlesik yap1 ancak somut kisiler, iletisim kayitlari, maddi
deliller ve emir iligkileriyle kanitlanabilir.

4.13. Derince Katliami1

21 Ekim 1993 gecesi Siirtin Baykan ilgesine bagh
Derince koytine giren PKK terdr orgiiti mensuplari, cogu
korucu ailelerine mensup kadin ve ¢ocuklari evlerinden
cikararak topladi. Aralarinda 13 ¢ocugun ve sekiz kadinin
bulundugu 22 sivil kursuna dizilerek olduruldu. En ki¢ik
magdurlardan birinin bebek olmasi, saldirinin askeri
zorunluluk veya catisma gerekgesiyle
aciklanamayacagini acikca gosterir.=

Derince’de hedef seciminin temelinde koruculuk
sistemi ve Orgiite itaat etmeyen koyleri cezalandirma
stratejisi bulunuyordu. PKK, korucular1 silahl1 devlet
unsuru olarak gorse dahi korucularin aileleri, ¢ocuklar:
ve silahsiz koyliler mesru hedef sayillamaz. Ailelerin
topluca oOldurulmesi, korku yoluyla c¢evre Kkoyleri
koruculuktan vazgecirmeyi ve orgutsel kontrolu
saglamayl amaclayan terdr yontemidir. Bu saldiry, PKK
ter6r orgutinin sivil katliamlarini yalnizca “catisma
sirasinda meydana gelen yan kayip” olarak nitelendiren
anlatilari gecersiz kilan agik 6rneklerden biridir.

5 Derince saldirisinin magdur sayisi ve ¢cocuk/kadin dagilimina iliskin sonraki anma kaydi:
Anadolu Ajansi, “Derince’nin acisi unutulmuyor”, 20 Ekim 2019.
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/derincenin-acisi-unutulmuyor/1620035

122



TURKIYE'DE SIYASAL $IDDET - 1990-1998

4.14. Lice Olaylar1 ve Tuggeneral Bahtiyar Aydin’in
Sehadeti

4.14.1. 22 Ekim’de baslayan olaylar

22 Ekim 1993’te Diyarbakirin Lice ilgesinde silahl
catisma bagladi. Resmi anlatiya gore PKK teror orguti
mensuplar1 guvenlik birimlerine saldirdy; gitivenlik
giicleri kargiik verdi. Tuggeneral Bahtiyar Aydin, Ilge
Jandarma Komutanlif1 ¢evresinde vurularak sehit oldu.
Ardindan ilce yogun ateg altina alindi; ¢cok sayida ev ve is
yeri yandi veya agir hasar gordi, siviller 6ldu ve
yaralandi. Olaylarin sturesi, kullanilan agir silahlarin
niteligi ve ilk atesin kaynagi hakkinda resmi anlatimlarla
tanik beyanlari arasinda ciddi farkliiklar olustu.=

4.14.2. ATHM bulgularn ve sivil zarar

Lice’de zarar goren kisilerin bagvurular1 Avrupa insan
haklar: sistemine tasindi. Hazar, Tektas, Bekiroglu, Pekol,
Bozkus ve diger bagvurularda guvenlik guglerinin agir
silah kullanimi, miilklere verilen zarar ve etkili
sorusturma yapilmamasi incelendi. Kararlarda olaylarin
bitin askeri ayrintilar1 kesinlestirilemese de devletin
yasam ve milkiyet hakki kapsamindaki yukumlilikleri
ile sorusturma eksiklikleri tizerinde duruldu. ilgede
meydana gelen yikimin yalnizca PKK terdr orgiti atesiyle
aciklanamayacagina iligkin tanik ve belge
degerlendirmeleri, guvenlik operasyonunun orantililig1
konusunda ciddi soru isaretleri olusturdu.

126 A[HM dosyalari, 22 Ekim 1993'te Lice’de giivenlik giigleri ile PKK mensuplari arasinda catisma
ciktigini ve olayin seyri konusunda taraf anlatilarinin ayristigini kaydeder. Ayder ve
Digerleri/Turkiye, B. No. 23656/94, 8 Ocak 2004: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61560;
ayrica Hazar, Tektas, Bekiroglu, Pekol, Bozkus ve Digerleri/Tirkiye:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-22147
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4.14.3. Bahtiyar Aydin’in failine iligkin belirsizlik

Bahtiyar Aydinin PKK teror orgutii keskin nisancisi
tarafindan vuruldugu resmi olarak agiklandi. Ancak yillar
sonra agilan sorusturma ve davada, atig yonu, kullanilan
silah, olay yerinin korunmasi ve tanik ifadeleri
bakimindan celigkiler gindeme geldi. Aydin’in
catismanin buyutilmesine karsi ciktig1 veya bolgedeki
yasa dis1 faaliyetleri arastirdigi igin hedef alinmis
olabilecegi ileri sturuldi. Bu iddialar, suikast ihtimalini
tartismaya acmakla birlikte dogrudan faili ve emri
kesinlestiren yargisal sonug Uretmedi.~

Lice dosyas1 iki ayr1 magduriyet hattim1 birlikte ele
almayr gerektirir. Tuggeneral Aydinin gsehadeti,
aydinlatilmas: gereken bir suikast veya catisma
dosyasidir. Ilcedeki sivillerin 6liimii, yaralanmasi ve
evlerinin tahrip edilmesi ise devletin gii¢ kullaniminin
hukuka uygunlugu ve sivilleri koruma yukiumluligi
bakimindan ayr1 bir dosyadir. Bir hattin magduriyeti
digerini gorunmez kilamaz. PKK teror oOrguti saldirisi
ihtimali, guvenlik gliclerine sinirsiz ates gicu kullanma
yetkisi vermedigi gibi sivil zarar iddialar1 da Aydin’in
sehit edilmesinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

4.15. Yavi Katliam

25 Ekim 1993’te Erzurum’un Cat ilcesine bagh Yavi
beldesine gasbedilen bir aragla gelen PKK terdr orguti
mensuplary, koy kahvesinde bulunanlar1 bir araya
getirerek otomatik silahlarla ates acti. Besi ¢cocuk 33 sivil
olduruldu, cok sayida kisi yaralandi. Saldirganlarin askeri

27 AIHM kayitlari Bahtiyar Aydin’in 22 Ekim 1993 Lice olaylarinda vurularak 8ldiigiini teyit eder;
ancak bu kayitlar, daha sonra ileri strilen butin alternatif fail/komplo iddialarini kesinlestiren
bir ceza hiikmi degildir. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61560
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kiyafet veya resmi gorevli gorinimiu kullanarak
koylilerin siiphelenmesini 6nledigine iligkin anlatimlar
bulunmaktadir.=

Yavi, 1993’te Basbaglar ve Derince ile birlikte PKK teror
orgutunun sivillere yonelik toplu 6ldirme stratejisinin en
agir orneklerinden biridir. Saldirinin hedefi belirli bir
askeri tesis degil, koyun gundelik toplumsal hayatinin
merkezi olan kahvehaneydi. Cocuklarin ve silahsiz
koylilerin topluca oldirilmesi, saldirinin amacinin
askeri ustinlik saglamaktan c¢ok korku tretmek,
bolgedeki devlet otoritesini zayif gostermek ve oOrgiite
kars1 direnme iradesini kirmak oldugunu gosterir.

4.16. Cem Ersever, Nevval Boz ve Mustafa Deniz
Cinayetleri

4.16.1. Ersever’in konumu ve kamuoyuna aciklama
hazirhg

Jandarma Binbag1 Ahmet Cem Ersever, Glineydogu’daki
istihbarat ve terdrle muicadele faaliyetlerinde uzun stiire
gorev yapmus, JITEM olarak anilan yapilanmanin kurulus
ve faaliyetleriyle iligkilendirilmis bir isimdi. 1993’te
ordudan ayrildiktan sonra PKK teror orgutu ile
miicadelede kullanilan yontemler, itirafcilar, koruculuk
sistemi, faili mechul cinayetler ve devlet kurumlarindaki
sorunlar hakkinda aciklamalar yapacagini duyurdu.
Gazetecilerle gorugsmeleri ve hakkinda yuritilen askeri
sorusturma, sahip oldugu bilgilerin hem guvenlik

28 Yavi saldirisinda 5’ cocuk 33 sivilin éldirildigiine iliskin olay kaydi: Anadolu Ajansi, “26 yildir
dinmeyen aci: Yavi Katliami”, 24 Ekim 2019. https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/26-yildir-
dinmeyen-aci-yavi-katliami/ 1624649
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burokrasisi hem de yasa dig1 aglar bakimindan 6nem
tasidig algisini guclendirdi.»

4.16.2. Kaybolma ve cesetlerin bulunmasi

Ersever’den 24 Ekim 1993’ten sonra haber alinamadi.
Yakin calisma cevresindeki Nevval Boz ve itiraf¢ci Mustafa
Deniz’in cesetleri Ankara cevresinde bulundu; Ersever’in
elleri baghh ve basindan vurulmus cesedi ise 4 Kasim
1993’te Elmadag yakinlarinda tespit edildi. Oldiirme
yontemi, u¢ kisinin kisa araliklarla farkli noktalarda
bulunmasi ve Ersever’in aciklama hazirligi, olayin bilgi
sizmasinl oOnlemeye yonelik planlhi bir infaz oldugu
yonundeki degerlendirmeleri giiclendirdi.

4.16.3. Sorusturma ve “i¢ hesaplasma” tezi

Donemin Bagbakani Tansu Ciller olay igin “i¢
hesaplasma” degerlendirmesinde bulundu. Bu ifade,
cinayetin Ersever’in iginde yer aldig1 iddia edilen giivenlik
veya istihbarat aglariyla baglantili  olabilecegi
dustncesini resmi diizeyde de gorunur kildi; ancak “i¢
hesaplasma” hukuki bir fail tespiti degildir. Meclis
arastirmasi girisimleri ve savcilik sorusturmalari sonucta
failleri belirleyen kesinlesmis bir mahkimiyet tiretmedi.=

Ersever’in olumuyle ilgili baslica ihtimaller; giivenlik
burokrasisi icindeki yasa dis1 faaliyetleri aciklamasinin
engellenmesi, PKK teror drguti veya ona bagh yapilarin
intikam eylemi, itiraf¢1 ve kacakcihik aglar1 igindeki

29 Cem Ersever dosyasi ve cinayet etrafindaki iddialar TBMM’de 29 Mart 1994 tarihli gériisme
ve sorulara konu olmustur. Tutanak, iddialarin siyasi/resmi glindemde bulundugunu gosterir;
tek basina belirli bir faili kesinlestiren mahkeme karari degildir.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c056/b082/tbmm190560820108.
pdf

1w “jc hesaplasma” ifadesi siyasi bir nitelendirmedir; hukuki fail tespiti olarak kullanilmamistir.
Ersever ve cevresindeki cinayetlere iliskin Meclis gortismeleri icin:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c056/b082/tbmm190560820108.
pdf
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hesaplasma ve yabanci istihbarat mudahalesi seklinde
siralandi. Bu ihtimallerden higbiri butin yonleriyle
kanitlanmadi. Bununla birlikte cinayetin profesyonel
infaz bicimi, Ersever’in bilgi konumu ve yakin
cevresindeki iki kisinin de oldurilmesi, olayin siradan
kisisel husumet olarak aciklanmasini zayiflatmaktadair.

4.17. Diger Saldirilar ve Siddetin Yayginlagmasi

1993’un siddet tablosu yalnizca simgelesmis olaylardan
olusmamaktadir. Yil boyunca karakollara ve askeri
birliklere duzenlenen saldirilar devam etti. Celik
Karakolu saldirisinin yani sira Serbest, Sultantopu,
Kanalga, Kavakli ve Pirin¢eken gibi giivenlik noktalarinda
askerler sehit oldu. Sunduzli Yaylast ve Mutki
cevresindeki yol kesme ve toplu 6ldirme olaylar: sivilleri
hedef aldi. Bu vakalarin bir kisminda kayip sayilar1 ve
olayin  ayrintilar1  kaynaklar arasinda  farklihk
gostermektedir; bu nedenle tam envanter ek bolimde
ayr1 kaynak karsilagtirmasiyla sunulmalidir.»

Siddetin cografi yayilimi dikkat cekicidir. Erzincan,
Erzurum ve Igdir gibi ¢catismanin merkez kabul edilen
Hakkari-Sirnak hattinin disinda kalan bolgelerde biiyik
saldirilar meydana gelmigtir. Bu durum, PKK terdr
orgutiunun eylem alanini genigletme, givenlik gui¢lerini
farklh bolgelerde dagitma ve tulke ¢apinda givensizlik
duygusu Uuretme stratejisiyle iligkilendirilebilir. Aym
zamanda saldirilar sonrasinda  yurutilen  genis
operasyonlar, koy bosaltmalar1 ve gozaltilar sivil niifus
uzerindeki baskiy1 artirmistir.

B Bu paragrafta sayilan ikincil karakol/yol kesme vakalarinda kaynaklar arasinda tarih ve kayip
sayisi farkhiliklart bulundugu icin bélim metni kesin envanter iddiasinda bulunmamaktadir;
ayrintili say1 denetimi kronoloji/ekler asamasinda vaka bazinda yapilmalidir.
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4.18. 1993 “Tasfiye Yili” Tezi: Bulgular, Baglantilar ve
Sinirlar

4.18.1. Tasfiye Tezini Doguran Olgusal Oriintii

“Tasfiye yil1” tezinin giicli, tek bir olaydan degil,
birbirinden farkli konumlarda bulunan etkili isimlerin
olaganustii kisa bir zaman aralifinda siyasetin ve
guvenlik alaninin digina gitkmasindan dogmaktadir. Ugur
Mumcu’nun oldirilmesi; Adnan Kahveci, Egref Bitlis ve
Turgut Ozal'ln art arda 6lmesi; yilin ilerleyen aylarinda
Bahtiyar Aydin ile Cem Ersever’in hayatini kaybetmesi,
1993’e siradan bir Kkronolojinin agiklayamadigl bir
yogunluk kazandirmagtir.

Bu isimlerin ayni siyasi ¢izgide olmamalari, orintinin
Onemini azaltmaz. Tam tersine, bir béliminin Kirt
meselesinde guvenlik dig1 arayislarla, Kuzey Irak
politikasiyla, istihbarat faaliyetleriyle, silah ve
uyusturucu kacakc¢iligl iddialariyla veya devlet igindeki
hukuk dig1 uygulamalarla iligkilendirilen bilgi ve gorev
alanlarinda bulunmasi, “neden bu isimler ve neden aym
yi?” sorusunu dogurmustur. Bazi dosyalardaki ilk
sorusturma yetersizlikleri, otopsi ve delil toplama
tartismalar1 ile kurumlarin birbiriyle uyusmayan
aciklamalar1 da bu sorunun kalicilagmasina katkida
bulunmustur.=

4.18.2. Oliimler Arasindaki Siyasal ve Kurumsal
Kesisimler

1993’teki 6lumler arasinda dogrudan bir operasyonel
bag aramadan once, bu isimlerin temas ettigi siyasal ve
kurumsal alanlara bakmak gerekir. Kirt meselesinin
askeri yontemlerle mi yoksa siyasal kanallarla mi ele

2 Bu alt bolim, kanitlanmis ortak plan hikmu degil, kamuoyunda tezi besleyen kosullarin
analitik dokiimiidiir. Kahveci, Bitlis ve Ozal hakkindaki Meclis arastirma énergeleri iddialarin
resmi glindeme tasindigini gosterir; iddialar dogrulayan yargi karari olarak kullaniimaz.
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D23/Y5/T10/WebOnergeMetni/7dfbf219-6076-4ch3-
be81-b86e1fa23076.pdf;
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D24/Y2/T10/WebOnergeMetni/96fca777-2da5-4df5-
2a81-5769d7930ff4.pdf
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aliacagl;, Kuzey Irak’taki yeni gug¢ dengeleri; guvenlik
burokrasisinin  olagantsti  yetkileri; istihbaratin
denetimi; itirafgl ve koruculuk mekanizmalari; silah ve
uyusturucu kacgakcilig: iddialar1 yil boyunca ayni devlet
ve guvenlik tartismasinin farklh ytzlerini olusturmustur.
Bu kesigimler, her 6limin ayni nedenle veya ayni fail
tarafindan  gerceklestirildigini  gostermez.  Fakat
Olumlerin, siddetin ve siyasi kararlarin birbirinden
tamamen yahtilmig alanlarda meydana gelmedigini
gosterir. 1993’te asil dikkate deger olan, farklh vakalarin
aynl stratejik sorunlara, ayni kurumlara ve aym
denetimsizlik alanlarina tekrar tekrar temas etmesidir.

4.18.3. Ortak Operasyon Iddiasinin Delil Sinir1

Tasfiye tezinin en agir iddiasi, biitiin bu 6limlerin tek
bir merkez tarafindan planlanan ortak bir operasyonun
parcalari oldugudur. Mevcut delil tabani bu hikmi
kurmaya yetmemektedir. Mumcu bombali suikastla,
Bahtiyar Aydin ategli silahla, Cem Ersever planli infazla
oldirilmiis; Kahveci trafik kazasinda, Bitlis ucak
diismesinde, Ozal ise saglik sorunu sonrasinda hayatin
kaybetmistir. Olaylarin yontemleri, fail profilleri ve adli
dosyalar1 ayni degildir.

Daha oOnemlisi, bu vakalar1 tek bir operasyon
merkezinde birlegtirecek ortak personel, iletisim kayda,
mali akig, emir belgesi veya glvenilir ve birbirini
dogrulayan bir itiraf zinciri ortaya konulmus degildir. Bu
nedenle kronolojik yakinlik, tek basina ortak komuta
sonucuna donustiriulemez. Tasfiye tezinin bilimsel sinir1
burada baslar.»

4.18.4. Tek Merkezden Daha Gigclii Bir Aciklama:
Sistemik Tasfiye Ortami1

Tek merkezli operasyonun kanitlanmamis olmasi,
1993’te tasfiye dinamifi veya yapisal baglanti

3 Tek merkez tezinin bilimsel sinirt burada kurulmustur: ortak operasyon personeli, iletisim
kaydi, mali akis veya emir belgesi bulunmadikca kronolojik yakinlik ortak komuta sonucuna
donusturilmemistir.
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bulunmadig1 anlamina gelmez. Burada “sistemik tasfiye
ortam1” kavrami, tek elden yonetilen gizli bir operasyonu
degil; siyasal ve kurumsal dengeleri etkileyen clumlerin,
siddet aglarmin ve etkisiz sorusturmalarin ayni tarihsel
ortamda birbirini giiclendirmesini ifade etmektedir.

Soguk Savas sonrasi devlet mimarisinin yeniden
sekillendigi, Korfez Savasr’min bolgesel dengeleri
degistirdigi, PKK ter0r orgitinin askerl kapasitesini
artirdigl ve givenlik kurumlarinin olagantustu yetkilerle
calistig1 bir donemde; denetimsiz istihbarat yontemleri,
itiraf¢1 aglari, koruculuk sistemi, silah ve uyusturucu
kacakciigr iddialar1 ve sert siyasal kutuplagma ayni
zeminde birlegmigtir. Bu ortam, farklh faillerin ayni
denetimsizlik ve cezasizhik alanindan yararlanmasina
imkan vermistir. Bu nedenle 1993 igin tek merkezli plan
tezinden daha gugcli akademik aciklama, ortak yapisal
ortam ve birbirini besleyen siddet aglaridir.»

4.18.5. Hiikiim: 1993 Neden Bir Sistemik Kirilma Yilidir?

1993’1 yargisal anlamda kanitlanmis tek merkezli bir
“tasfiye operasyonu” olarak tanimlamak mimkin
degildir. Fakat “tasfiye yil1” kavramini yalnizca bir
komplo etiketi olarak reddetmek de donemin olgusal
oruntusuni eksik birakir. Cinku ayni yil iginde devletin
ve siyasetin etkili isimleri hayatin1 kaybetmis, siyasi
suikastlar ve toplu katliamlar birbirini izlemis, guvenlik
burokrasisi Uzerindeki hukuk disihk tartigmalar:
derinlesmis ve bircok kritik dosyada hakikat biitin
yonleriyle ortaya gikarilamamuigtir.

Bu nedenle bolumin vardigl sonug, “hepsini ayni
merkez yapt1” hiikmu degildir. Daha gicli hikim sudur:
1993, farkh aktorlerin ve farkh siddet bi¢imlerinin ayni
kirilgan devlet-toplum diizeninde kesistigi; bazi 6ltimlerin

B+ “Yapisal baglanti” ifadesi ortak fail anlaminda degil, ayni catisma ve cezasizlik ortaminda farkli
aktorlerin hareket etmesini anlatan analitik bir kavramdir. Donemin iki yonld insan
haklari/siddet ortami icin Amnesty International EUR 44/064/1993 ve Human Rights Watch
1993 raporu birlikte degerlendirilmistir.
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/064/1993/en/;
https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/TURKEY933.PDF
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siyasi ve kurumsal dengeleri degistirdigi; sorusturma
eksiklikleri ve cezasizlifin ise bu degisimin gercek
nedenlerini kalict bicimde tartismali hale getirdigi
sistemik bir kirilma yilidir.

1993’iin olaylart arasinda karnitlannus tek bir emir zinciri
aktorlerin  ayni
kutuplasma ve cezasizlik ortaminda hareket ettikleri giiclii

yoktur;

fakat farkli

bicimde goriilebilmektedir.

4.19. Karsilastirmali Delil ve Sorumluluk Analizi

Tablo 4.19-A — Vaka, olay kesinligi ve baslica isnat>

Vaka

Ugur Mumcu

Adnan Kahveci

Esref Bitlis

Turgut Ozal

33 asker

Madimak

Basbaglar

Mehmet Sincar

Derince

Lice/Bahtiyar Aydin

Yavi

Olay kesinligi

Kesin suikast

Kesin trafik
kazasi

Kesin ugak
diigsmesi

Kesin 6lim

Kesin toplu sehit
edilme

Kesin toplu
katliam

Kesin toplu
katliam

Kesin suikast
Kesin toplu
katliam

Kesin sehadet ve

yikim

Kesin toplu
katliam

Baslica isnat

Radikal dini hiicreler; daha genis
baglant1 iddialar1

Suikast iddias1

Kaza / sabotaj iddias1

Saglik sorunu / zehirlenme iddias1

PKK terdr orguti

Radikal kitle ve érgiitlii kigkirticilar

PKK terdr orgiitii mensuplari

Hizbullah baglantili saniklar; yasa dis1
devlet ag1 iddialar1

PKK teror orguti

PKK terdr orglitl atesi / i¢ suikast
iddialari; glivenlik gliglerinin asir1 gii¢
kullanimi

PKK terdr orguti

denetimsizlik,

3 Tablo 4.19-A/B'deki dereceler, yukaridaki olay bazh birincil/resmi belgeler, yargi kayitlari ve
donem raporlarinin karsilastirmali sentezidir. “A/B/C/D” isaretleri mahkeme siniflandirmasi
degil, kitabin yontem bolimiinde tanimlanan akademik delil dereceleridir.
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Vaka

Cem Ersever ve gevresi

Olay kesinligi

Kesin planh infaz

Baslica isnat

ic hesaplagma ve

farklh orgiit iddialar1

Tablo 4.19-B — Delil diizeyi, yargisal durum ve akademik hiikiim

Delil diizeyi

Yargisal durum

Akademik hiikiim

Ugur
Mumcu

Adnan
Kahveci

Esref Bitlis
Turgut
0Ozal

33 asker

Madimak

Basbaglar
Mehmet
Sincar
Derince
Lice/
Bahtiyar
Aydin
Yavi

Cem

Ersever ve
cevresi

Uygulayici ag icin A/B;
azmettiriciler icin C

D
Kaza icin B; sabotaj icin
C/D

Resmi kayit B;
zehirleme C/D

A/B

A/B

B/C

Bazi mahk{miyetler; iist
zincir agik

Suikast hiikmii yok
Sabotaj kesinlesmedi
Kesin 6liim sebebi

belirlenemedi; beraat

Orgiitsel fail agik; tim saha
failleri degil

Cok sayida mahkamiyet;
firari ve zamanagimi

sorunlari

Yeni iddianame; faillerin
cogu firari

Beraat ve etkisiz sorusturma
tartismasi

Tim bireysel failler belirsiz
Sonugsuz ve zamanasimi
tartigsmali siireg

Biitiin failler hakkinda kesin
sonug yok

Faili meghul

Kismen aydinlatilmig
Kanitlanmamuis stiphe
Tartigmali kaza
Suikast kanitlanmadi
Ateskesi bitiren teror
saldiris
Siyasi-mezhepsel kitle
siddeti

Orgiitsel isnat giigli,
bireysel adalet eksik

Biitiin baglantilar1
aciklanmamis

Sivillere yonelik terér
Cok yonli ve kismen
aydinlatilmig

Sivillere yonelik terér

Yiiksek siiphe, kesin
fail yok

4.20. 1993 Kronoloji Tablosu

Tablo 4.20-A — 1993 kronolojisi: tarih, olay ve kategori=

Tarih

24 Ocak

Olay

Ugur Mumcu suikasti

Suikast

Kategori

¢ 1993 kronolojisi, bu bélimdeki olay bazli kaynaklarin tarih sirali sentezidir. Kaynaklar arasinda
sayl veya ayrinti uyusmazhigl bulunan vakalarda tablo, kesinlik iddiasi yerine kisa ve ihtiyath
ifade kullanir.
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Tarih Olay

28 Ocak Jak Kambhi’ye silahh saldir1

5 Subat Adnan Kahveci’nin élimii

17 Subat Esref Bitlis’in sehadeti

17 Mart PKK teror orgiitiiniin tek tarafli
ateskesi

17 Nisan Turgut Ozal'in 6limi

16 Mayis Silleyman Demirel’in
Cumhurbagkani segilmesi

24 May1s 33 askerin sehit edilmesi ve
sivillerin 6ldirilmesi

13 Haziran Tansu Ciller’in DYP Genel
Bagkani secilmesi

25 Haziran I. Ciller HiikGimetinin kurulmasi

2 Temmuz Celik Karakolu saldiris1

2 Temmuz Madimak Katliami

5 Temmuz Basbaglar Katliami

14 Temmuz HEP’in kapatilmasi

18 Temmuz Siindiizli Yaylas: saldirist

4 Agustos Mutki yol kesme saldirisi

23 Agustos Sultantopu Karakolu saldirisi

4 Eyliil Mehmet Sincar suikast1

25 Eyliil Kanalga Karakolu saldirisi

21 Ekim Derince Katliami

22 Ekim Lice olaylar1 ve Bahtiyar
Aydin’in sehadeti

25 Ekim Yavi Katliam1

1-4 Kasim Nevval Boz, Mustafa Deniz ve
Cem Ersever’in cesetlerinin
bulunmasi

19 Kasim Piringeken Karakolu saldirisi

29 Arahik Y1l sonu karakol saldirilar:

TURKIYE'DE SIYASAL $IDDET - 1990-1998

Kategori
Suikast girigimi
Kaza/stipheli 61im
Kaza/stipheli 61im

Siyasi/orgiitsel gelisme

Siyasi kirllma/stipheli 61im

Siyasi gelisme
PKK terori
Siyasi gelisme

Siyasi gelisme

PKK terdr orgiitii saldirisi
Toplu katliam

PKK terori

Siyasi/hukuki gelisme
Sivil katliam

Sivil katliam

PKK terdr érgiitii saldirisy
Siyasi suikast

PKK terdr orgiitii saldirisi
PKK terori

Catisma/sivil kayip
PKK terori

Faili mechul

PKK teror orgiitii saldirisi

PKK teror orglti saldirilar:
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Tablo 4.20-B — 1993 kronolojisi: kisa degerlendirme

Tarih Kisa degerlendirme

24 Ocak Bombali saldiry; uygulayici ag hakkinda mahkamiyetler olsa da
azmettirme zinciri tam aciklanamadi.

28 Ocak {s insan1 Kamhi saldiridan kurtuldu; olay radikal érgiit sorusturmalari
icinde ele alindi.

5 $ubat Trafik kazasi; suikast iddias1 kesinlegsmedi.

17 Subat Askeri ucak diistii; sabotaj iddialar: yargisal olarak kesinlesmedi.

17 Mart Ocalan tarafindan ilan edildi; devletge resmi miizakere siireci olarak
taninmadi.

17 Nisan ik kapsamli otopsi yapilmadi; 2012 incelemesinde kesin 6liim nedeni
belirlenemedi.

16 Mayis Devletin iist yonetiminde hizli gegis basladi.

24 May1s Silahsiz askerler yol kesilerek topluca sehit edildi; ateskes fiilen ¢oktii.

13 Haziran DYP liderligi degisti.

25 Haziran DYP-SHP koalisyonu yeni baghakanla devam etti.

2 Temmuz 16 asker sehit oldu.

2 Temmuz 33 etkinlik katihmcisi ve 2 otel ¢aligani 61di; iki gosterici de hayatini
kaybetti.

5 Temmuz 33 sivil 6ldtrildi, kdyiin bliytik bolimi yakildi.

14 Temmuz Kiirt siyasi hareketi DEP catis1 altinda devam etti.

18 Temmuz Sivillerin dldiirtildiigli saldiry; kaynaklarda ayrint1 ve kayip sayisi

farkliliklar: bulunur.

4 Agustos Minibiis yolcular:1 hedef alindi; kaynaklarda say: farkhiliklar: vardir.

23 Agustos 14 askerin sehit oldugu bildirildi.

4 Eyliil DEP milletvekili Batman’da 6ldiirildi.

25 Eylil 12 askerin sehit oldugu bildirildi.

21 Ekim 13’1 gocuk 22 sivil dldirildi.

22 Ekim Tuggeneral Aydin sehit edildi; ilcede agir yikim ve sivil kayiplar meydana
geldi.

25 Ekim 5’i gocuk 33 sivil 6ldirildi.

1-4 Kasim Birbiriyle baglantih gériilen planh infazlar.

19 Kasim 10 askerin sehit oldugu bildirildi.

29 Arahik Glvenlik noktalarina yénelik saldirilar yiin sonuna kadar stirdi.
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4.21. 1993 Ara Degerlendirmesi

1993, Tiirkiye’de farkh siddet aktorlerinin ayni anda
yuksek kapasiteyle hareket ettigi, siyasal yonetimin hizla
degistigi ve adalet kurumlarinin olaylarin hizina
yetisemedigi bir yildir. Ugur Mumcu suikast1 ifade ve
aragtirma ozgurligunu; 33 askerin sehit edilmesi askeri
ve siyasi ¢ozim beklentisini; Madimak ve Basbaglar
toplumun mezhepsel ve kimlik fay hatlarini; Derince ve
Yavi koy yasamini; Mehmet Sincar cinayeti parlamenter
temsili; Lice olaylar1 sivil nufusun givenligini; Cem
Ersever cinayeti ise givenlik burokrasisinin igindeki
hukuk dis1 ag iddialarini hedef aldi.»

Bu olaylarin timu ayma  fail tarafindan
gerceklestirilmedi. Fail ¢esitliligi, donemin gsiddetini
azaltmaz; tersine devletin ayni anda teror orgutleri,
radikal Kkitle siddeti, faili mechul aglar ve kurum igci
denetimsizlikle karsi karsiya oldugunu gosterir. PKK teror
orgutinin sivillere ve silahsiz askerlere yonelik eylemleri
acik teror suclaridir. Madimak, siyasi ve mezhepsel saikli
bir toplu katliamdir. Guvenlik giiglerinin sivil zarara yol
actig1 vakalar ise devletin hukukla bagh olma ve etkili
sorusturma  yurutme  yukumluligi  kapsaminda
degerlendirilmelidir.

1993’un en kalic1 miras1 yalnizca yiksek can kaybi
degildir. Bircok dosyada uygulayicilarin bir bolumu
belirlenmis olsa bile azmettiriciler, emir zincirleri ve
kurumlarin ihmalleri biitiniiyle ortaya ¢ikarilamamaistir.
Bu eksiklik, sonraki yillarda her yeni olayin daha genis
komplo anlatilar1 iginde yorumlanmasina yol agmis ve

%7 Ara sonug, 1993 boliimiinde dogrulanan olaylarin analitik sentezidir; yeni bir bagimsiz olgu
kaynagi degildir. Bolimiin temel hiikmdi, fail gesitliligi ile sorusturma/cezasizlik sorununu ayni
cercevede fakat birbirine karistirmadan degerlendirmektir.
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ortak tarihsel hafiza kurulmasini giiclestirmistir. Adaletin
gecikmesi, olaylarin siyasi ara¢ haline gelmesine;
magduriyetlerin birbirine karsi kullanilmasina ve farkh
toplumsal  kesimlerin  yalnizca kendi acilarini
hatirlamasina zemin hazirlamigtir.

1993’li agiklayan temel kavram yalnizca “siddet”
degil, siddetin ardindan hakikati ortaya ¢ikaracak ve
sorumlulugu bireysellestirecek kurumlarin
yetersizligidir.

Bir sonraki ayrintili boluim, 1994 yilin1 parlamenter
siyasal alanin daralmasi, DEP milletvekillerinin
dokunulmazhiklarinin kaldirilmasi, Behget Cantirk ile
Savas Buldan dosyalari, Ormancik-Akyturek Katliami, koy
bogaltmalar,, ekonomik kriz ve gilivenlik-mafya
iligkilerinin belirginlesmesi ekseninde inceleyecektir.
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5. 1994: Parlamenter Alanin Daralmasi, Faili
Mechul Aglar ve Zorunlu Goc¢

1994 yili, 1993’te hizla sertlesen gilivenlik ortaminin
siyasal kurumlara, kent ekonomisine ve sivil niifusa daha
kalic1 bicimde yerlestigi bir donemdir. Yilin basinda Kirt
is insanlarinin kagirilarak oldurilmesi ve ¢ocuklarin da
hedef alindig1 Ormancik-Akyiirek Katliami yasandi. Mart
ayinda DEP milletvekillerinin yasama
dokunulmazliklarinin kaldirilmas1 ve Meclis c¢ikisinda
gozaltina alinmalari, parlamenter temsil Kkrizini geri
dondurulmesi gig bir agsamaya tasidi. Ayn1 ay Kuskonar
ve Kocagilh Kkoylerinde 38 sivilin o6ldigu hava
bombardimani meydana geldi; olayin askeri ucaklarca
gerceklestirildigi yaklasik yirmi yil sonra Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi tarafindan tespit edildi. Haziranda
Savas Buldan, Hac1 Karay ve Adnan Yildirim kagirilip
olduruldu; DEP ise Anayasa Mahkemesi karariyla
kapatildi.=»

Bu siyasal ve giivenlik krizine agir bir ekonomik ¢okiis
eslik etti. Turk lirasindaki hizli deger kaybi, kamu
finansmaninin bozulmas1 ve bankacilik sistemindeki
gerilim 5 Nisan kararlarini dogurdu. Ekonomik daralma,
issizlik ve yiiksek enflasyon, Giineydogu’dan zorunlu veya
guvenlik kaynakli gocle Dbuiyiyen buyik kent
yoksullugunu agirlagtirdi. 27 Mart yerel secimlerinde
Refah Partisinin Istanbul ve Ankara basta olmak iizere

1994 béluminiin (i ana hatt, resmi/yargisal kayitlar ile dénem insan haklari ve ekonomi
kaynaklarinin capraz okunmasina dayanir: DEP siireci icin AYM ve AiHM; Kuskonar-Kocagili icin
Benzer ve Digerleri; faili mechul is insani cinayetleri icin Buldan ve Selim Yildirim; zorunlu gog
icin HRW; ekonomik kriz icin TCMB. https://siyasipartikararlar.anayasa.gov.tr/kbb/SP/1994/2/1;
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-128036; https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61711;
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77580;
https://www.hrw.org/reports/pdfs/t/turkey/turkey966.pdf;
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wecm/connect/16555e2a-dfch-4e4b-9ef9-ec2797f3f2d8/
global.pdf
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buytksehirlerde elde ettigi basari, merkez sag ve merkez
sol partilere duyulan guvensizligin siyasal sonuglarim
gorunur kildi. Boylece guvenlik krizi, temsil krizi ve
ekonomik kriz ayn yil i¢inde birbirini besleyen ¢ ayr1
kirilma hattina donustu.

1994’1 tek bir “devlet operasyonu” veya yalnizca PKK
saldirilarinin  yogunlastiglt bir yil olarak tanimlamak
yetersizdir. Bir yanda PKK teror oOrgutinun sivillere
yonelik acik teror eylemleri ve silahli saldirilari, diger
yanda kamu gorevlileriyle baglantili yasa dis1 yapilar
hakkindaki gucli iddialar, zorla yerinden etme ve
guvenlik  operasyonlarinda agr  sivil zararlar
bulunmaktadir. Akademik inceleme, bu farkli sorumluluk
alanlarini ahlaki veya hukuki olarak esitlemeden, her
olayin failini ve delil diizeyini ayr1 belirlemelidir.»

5.1. Analitik Cerceve: U¢ Eszamanl Kriz

1994’un ilk ekseni siyasal temsil krizidir. HEP’in 1993’te
kapatilmasindan sonra DEP catis1 altinda surduruilen
parlamenter faaliyet, dokunulmazhiklarin kaldirilmasi,
gozaltilar, tutuklamalar ve parti kapatma Kkarariyla
kesintiye wugradi. Silahli orgiitle iligki iddialarinin
sorusturulmasi hukuk devletinin mesru gorevidir; fakat
milletvekillerinin topluca siyasal alanin digina itilmesi,
Kiurt meselesinin Meclis i¢indeki temsil kapasitesini ciddi
bicimde azaltti. Suireg, givenlik hukukunun parlamenter
siyaset Uzerinde belirleyici hale geldigi simgesel bir
kirilma olarak hafizaya yerlesti.

39 Bu paragraf analitik siniflandirmadir: PKK saldirilari, devlet gérevlileriyle baglantili hukuk disi
yapi iddialari ve devletin gti¢ kullanimindan dogan insan haklari sorumlulugu ayni fail veya ayni
hukuki kategori olarak ele alinmamistir.
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Ikinci eksen, faili mechul veya giivenlik baglantili
oldugu ileri suiriilen cinayetlerdir. Behget Cantiirk, Savas
Buldan, Haci Karay, Adnan Yidirnm ve yil icinde
olduriilen bagka is insanlari, avukatlar ve yerel aktorler
hakkindaki dosyalar daha sonra Susurluk raporlarinda ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda birlikte
anildi. Bu belgeler her cinayetin dogrudan failini tek tek
belirlememigtir; ancak polis kimligi kullanilarak
gerceklestirilen kacirmalar, Sapanca-Adapazari-Bolu
hattinda cesetlerin birakilmasi ve sorusturmalarin yetki
uyusmazhklariyla sonugsuz kalmasi, miunferit adli
vakalarin oOtesinde orgutli bir yontem ihtimalini
guclendirmigtir.-

Uciincii  eksen, silahli catigmanin sivil cografyayl
donustirmesidir. PKK, korucu ailelerini ve orgiite destek
vermedigi disiniilen koyleri hedef alirken guvenlik
guclerinin de bazi kdyleri bosalttigl, yaktigl veya agir
silahlarla vurdugu vakalar ulusal ve wuluslararas:
belgelere yansidi. Kuskonar-Kocagili karari, devletin
basglangicta PKK terdr orgitiine atfettigi bir sivil katliamin
bagimsiz yargisal inceleme sonunda askeri hava saldirisi
olarak belirlenmesi bakimindan 6zellikle 6nemlidir. Bu
dosya, fail tespitinde resmi ilk aciklamanin tek basina
yeterli kabul edilemeyecegini gosterir.=

4° Selim Yildirim ve Digerleri/Turkiye kararinda Diizce Agir Ceza Mahkemesinin ve Susurluk
Raporunun Savas Buldan, Behcet Cantiirk ve benzer cinayetleri ayni cografi ve yontemsel
cercevede ele aldigi aktarilir. AIHM ayrica Susurluk Raporunun belirli bir olayda devlet gérevlisi
failligini tek basina “makul stiphenin 6tesinde” kanitlamaya yetmeyecegini vurgular.
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77580

“ HRW/Helsinki, 1993-1994 déneminde glivenlik operasyonlari ile PKK baskisinin kirsal niifus
tizerindeki etkisini ve genis capli yerinden edilmeyi belgelemistir. Kuskonar-Kocagili bakimindan
fail tespiti daha yiiksek kanit diizeyindedir: AIHM bombardimanin Tiirk askeri ucaklarinca
gerceklestirildigine hiikmetmistir. https://www.hrw.org/reports/1995/WR95/HELSINKI-16.htm;
https://www.hrw.org/reports/pdfs/t/turkey/turkey966.pdf; https://hudoc.echr.coe.int/eng?
i=001-128036
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5.2. Yilin Genel Goriunimi

Tablo 5.2-A — 1994’iin genel goériiniimii: kirilma hatt1 ve basglica
olaylar

Kirilma hatt1 Basglica olaylar

Siyasal temsil DEP milletvekillerinin dokunulmazliklary; gézalt1 ve
tutuklamalar; DEP’in kapatilmasi

Faili mechul is insam Behget Cantiirk; Savas Buldan, Haci Karay ve Adnan
cinayetleri Yildirim
PKK teror orgiitiiniin Ormancik-Akytiirek; kent ve kirsal eylemler

sivil saldirilar1

Devlet kaynakl sivil Kuskonar-Kogagili; kdy bosaltmalary; Tunceli harekéati
zarar

Ekonomik Kkriz Kur soku; bankacilik ve kamu finansmani krizi; 5
Nisan kararlar1

Siyasal yeniden 27 Mart yerel secimleri; Refah Partisinin ytikselisi
yapilanma
Kent terorii Opera Pastanesi bombalamasi

Tablo 5.2-B — Belgelendirilen hususlar ve acik kalan sorunlar

Kirilma hatti Belgelendirilen husus Acik kalan sorun

Siyasal temsil TBMM tutanaklari, AYM Terdrle miicadele ile segilmis
karar1 ve yargl temsilin korunmasi arasindaki
dosyalariyla siirec kesin dengenin kurulamamasi

Faili mechul is Kagirma, 6ldiirme bigimi Dogrudan failler, emir zinciri

insani cinayetleri  ve resmi kimlik gortinimi ve kamu goérevlilerinin bireysel
tanik ve mahkeme sorumlulugu

dosyalarinda yer aldi

PKK teror Sivillerin ve ¢ocuklarin Biitiin saha faillerinin ve emir

orgiitiiniin sivil hedef alinmas: gligli verenlerin cezalandirilmasi

saldirilar: bigimde belgeli

Devlet kaynakh ATHM hava Operasyonel emir zinciri,

sivil zarar bombardimanini ve etkisiz bireysel ceza sorumlulugu ve
sorusturmayi tespit etti; tam tazmin

zorunlu goce iliskin genis
raporlar mevcut

Ekonomik kriz TCMB verileri rezerv Krizin giivenlik harcamalari,
kaybi, devaliiasyon ve kriz ~ gog ve siyasal kutuplagmayla
tedbirlerini dogruluyor karsilikh etkisi
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Kirilma hatti Belgelendirilen husus Acik kalan sorun

Siyasal yeniden DYP’nin az farkla birinci Merkez partilerdeki

yapilanma olmasy; RP’nin istanbul ve  ¢6ziilmenin sonraki hiikimet
Ankara’y1 kazanmasi krizlerine etkisi

Kent terorii Sivil mekana birakilan ilk tistlenme ile yargisal fail
bomba; Yasemin tespitinin farklilagmasi ve
Cebenoyan’in 6limii ve orglitsel emir zinciri

Onat Kutlar'in agir
yaralanmasi kesin

5.3. Behcet Cantiurk ve Sofdoriuniin Kacirilarak
Oldiiriilmesi

5.3.1. Olayin gerceklesme bicimi

Is insam1 Behget Cantiirk ile soférii 14 Ocak 1994’te
Istanbul’da bulunduklar: yerden kacirildi; cesetleri ertesi
gin Sapanca yakinlarinda bulundu. Kacirma sirasinda
resmi givenlik gorevlisi gorinimi  kullanildigy,
magdurlarin uzun bir gluzergdh boyunca kontrol
noktalarindan  gegirilmis olabilecegi ve oldirme
bi¢iminin profesyonel infaz 6zellikleri tagidig1 yontundeki
bulgular, olayin siradan bir kigisel husumet veya adi sug
olarak degerlendirilmesini zorlastirdi.

Canturk kamuoyunda uyusturucu kagakciligl, yasa dis1
ticaret ve PKK teror oOrgutu finansman iddialariyla
aniiyordu; ayn1 zamanda Ozgiir Giindem gazetesinin
finansmaniyla iligkilendiriliyordu. Bu suclamalar,
hakkinda etkili bir ceza sorusturmasi yurutilmesini
gerektirebilirdi; ancak higbir su¢ isnadi, Kkisinin
kacirilarak iskence gormesini veya yargisiz bigcimde
Oldurilmesini mesru kilmaz. Hukuk devleti bakimindan
belirleyici nokta, agir sug siiphesi altindaki kisilerin dahi

4> Behget Cantiirk cinayetinin Susurluk baglamindaki konumu, Selim Yildirim ve
Digerleri/Turkiye kararinda i¢ hukuk belgeleri ve Susurluk Raporu aktarilirken acik¢a
anilmaktadir. Karar, Canttrk’tin 6ldirtlmesini 6zel yapiya atfedilen faaliyetler arasinda
kaydeden belgeleri aktarir; fakat bu aktarim belirli bir kisinin bireysel ceza sorumlulugunu
kesinlestiren mahkamiyet degildir. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77580
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yakalama, yargilama ve savunma guvencelerine sahip
olmasidir.

5.3.2. Susurluk belgeleri ve delil diizeyi

Canturk cinayeti daha sonra Susurluk siirecinde
hazirlanan resmi ve yar1 resmi raporlarda, guvenlik
gorevlileri, ©6zel harekdt mensuplari, itirafcilar ve
organize sug aktorleri arasinda kuruldugu ileri strtiilen
agin  faaliyetleri arasinda sayildi. ATHM’nin
Buldan/Turkiye ve Yiddirim ve Digerleri/Tiirkiye
kararlarinda aktarilan i¢ hukuk belgeleri, Cantirk ile
benzer magdur profiline sahip kisilerin éldiritilmelerinin
aynt yontemler ve aymi cografi hat icinde
degerlendirildigini gostermektedir.

Bu rapor ve tanik anlatilar1 ciddi bir kamu gorevlisi
baglantis1 guphesi olusturur; ancak belirli bir raporda
ismin ge¢mesi tek basina bireysel ceza sorumlulugunu
kesinlestirmez. Cantirk dosyasinin temel sorunu, gugcli
baglamsal delillerin dogrudan failleri, araclari, silahlari
ve emir verenleri belirleyen sonuclandirilmis bir
kovusturmaya donustiurilememesidir. Yetki tartismalari,
dosyalarin farkl savciliklar arasinda dolagmasi ve tanik
anlatilarinin gec degerlendirilmesi cezasizlik oruntusini
guclendirmigtir.=

5.4. Ormancik-Akyirek Katliami

5.4.1. Sivillerin ve cocuklarin hedef alinmasi

21 Ocak 1994 gecesi Mardin’in Savur ilgesine bagh
Ormancik ve Akylrek koylerine PKK mensuplarinca

3 AIHM, Susurluk Raporunun devlet kurumlari ile gizli gruplar arasindaki hukuk disi iliskiler
hakkinda ciddi bir bilgi ve analiz girisimi oldugunu; buna karsin raporun belirli bir olayda devlet
gorevlilerinin dogrudan failligini tek basina gereken ispat standardinda kurmadigini belirtmistir.
Selim Yildirim ve Digerleri, §§ 43-46, 61-65. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77580
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duzenlenen saldirida 11'i g¢ocuk 21 sivil olduarualda.
Magdurlarin 6nemli bolimi ayni ailelerden geliyordu.
Koylerin koruculuk sistemiyle iligkisi ve orgite destek
vermemesi saldirinin hedef seciminde belirleyici oldu.
Cocuklarin, kadinlarin ve silahsiz koylilerin evlerinde
veya yakin ¢evrelerinde 6ldirilmesi, eylemin askeri bir
catisma degil toplu cezalandirma ve korkutma saldirisi
oldugunu acik bicimde ortaya koyar.:

PKK teror Orgutinin korucular1 silahli catismanin
tarafi olarak degerlendirmesi, korucularin eslerini,
cocuklarini veya silahsiz akrabalarini hedef alma hakk:
dogurmaz. Uluslararasi insancil hukukta ayrim gozetme
ilkesi, silahli aktorlerle sivil nufus arasinda ayrim
yapimasini zorunlu kilar. Ailelerin topluca hedef
alinmasi, c¢evre Kkoylerin koruculuktan ayrilmasini
saglamak ve oOrgitin bolgesel itaat diizenini
glclendirmek amaci taglyan teror stratejisidir.

5.4.2. Hafiza ve adalet sorunu

Ormancik-Akyurek, yiksek c¢ocuk kaybina ragmen
ulusal hafizada Basbaglar veya Yavi kadar goruintur
olmayan vakalardandir. Bu gorunmezlik, yerel
katliamlarin ~ yalnizca yil donumu  haberleriyle
hatirlanmasi ve yarg: dosyalarinin kamuoyuna yeterince
acik olmamasiyla iliskilidir. Akademik kronoloji, can

“44 Trk resmi anma kaydi ve Anadolu Ajansi olayi 21 Ocak 1994'te Savur ilgesinin Ormancik ve
Akytrek yerlesimlerinde 21 kisinin, bunlarin 11'inin cocuk oldugu saldiri olarak kaydeder.
Doéneme yakin HRW raporu saldirtyi 22 Ocak diye tarihler ve magdur bilesimini farkl verir. Ana
metin Tlrk resmi/yerel kaydindaki tarih ve toplami kullanmakta, dénemsel kaynak farkhligi
burada acik¢a not edilmektedir. https://www.savur.gov.tr/ormancik-akyurek-sehitleri-dualarla-
yd-edildi; https://www.aa.com.tr/tr/yasam/mardinde-28-yil-once-teroristlerce-katledilen-11i-
cocuk-21-kisinin-acisi-dinmedi/2481354;
https://www.hrw.org/reports/pdfs/t/turkey/turkey94o.pdf

45 HRW, 1994 raporunda PKK'nin Akylrek ve Ormancik baskinini korucu kéylerine yonelik saldiri
ornekleri arasinda kaydeder. Sivil kadin ve cocuklarin hedef alinmasi, koruculara yoneltilen
silahli saldiridan ayri olarak sivilleri koruyan insancil hukuk kurallari bakimindan
degerlendirilmelidir. https://www.hrw.org/reports/pdfs/t/turkey/turkey94o.pdf
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kaybinin sayisal buyukluginden bagimsiz olarak sivilleri
hedef alan biitiin saldirilar1 kayit altina almalidir. Fail
orgutun belirlenmis olmasi, sahadaki uygulayicilarin ve
emir verenlerin yargillanip yargilanmadil sorusunu
gereksiz kilmaz.

5.5. DEP Milletvekillerinin Dokunulmazliklarinin
Kaldirilmasi

5.5.1. 2 Mart 1994 Genel Kurul sitireci

2 Mart 1994te TBMM Genel Kurulu, DEPIi
milletvekilleri ile bazi bagimsiz milletvekilleri hakkindaki
yasama dokunulmazhigl dosyalarini gorusti. Ankara
Devlet Guvenlik Mahkemesi savciiginin talepleri,
milletvekillerinin PKK ter0r orgutu ile organik iligki
icinde olduklari, orgilitsel propaganda yaptiklar1 veya
devletin butinligine karsi suc¢ isledikleri iddialarina
dayaniyordu. Genel Kurulda yapilan konusmalar, siirecin
yalnizca ceza hukuku meselesi olarak degil, devletin
butunligu ve Kurt siyasi temsilinin mesruiyeti hakkinda
sert bir siyasi hesaplasma olarak yurutildugunu
gostermektedir.«

Dokunulmazlik  kurumu, milletvekillerini cezai
sorumluluktan butinuyle muaf tutmak i¢in degil, yasama
faaliyetinin ylrutme ve yargi baskisindan korunmasi igin
vardir. Agir su¢ suphesinin bulundugu durumlarda
dokunulmazhigin kaldirilmasi anayasal olarak
mumkindir. Bununla birlikte belirli bir siyasi grubun
uyeleri hakkinda topluca isletilen siireg, milletvekillerinin
soz ve faaliyetleriyle somut su¢ delilleri arasindaki

1“6 TBMM 19. Dénem Cilt 54 fihristi, 2 Mart 1994 dokunulmazlik gériismelerini 77-79.
birlesimlerde ve Orhan Dogan, Hatip Dicle, Leyla Zana, Mahmut Alinak, Ahmet Tiirk ve Sirri
Sakik hakkindaki kararlari ayri ayri gosterir.
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c054/tbmm19054fih.pdf
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ayrimin  ne Olgide yapidigl sorusunu gindeme
getirmigtir. Parlamentodaki sert dil ve digaridaki givenlik
atmosferi, hukuki degerlendirmenin siyasi
kutuplagsmadan etkilenmedigi yonunde guven
uretmemistir.

5.5.2. Gozaltilar, tutuklamalar ve simgesel kirilma

Dokunulmazlik kararlarinin ardindan Hatip Dicle ve
Orhan Dogan Meclis cikisinda gozaltina alindi; Leyla
Zana, Selim Sadak ve diger isimler hakkindaki islemler
farkli tarihlerde devam etti. Milletvekillerinin polis
araclarina bindirildigi goruntiler, secilmis temsilcilerin
parlamento kapisindan ceza sorusturmasina
goturulmesini simgeleyen bir tarihsel hafizaya donustu.
Bu goruntiler, devlet agisindan terorle iligki iddialarinin
sorusturulmasi; Kiirt siyasi ¢evreleri agisindan ise se¢men
iradesinin zor yoluyla tasfiyesi bigciminde birbirine zit iki
anlati uretti.«

Stirecin uzun vadeli sonucu, Kirt meselesinin
parlamenter ¢6ziim imkaninin daralmasidir. Bu tespit,
milletvekillerine yoneltilen biitiin sug¢lamalarin asilsiz
oldugu anlamina gelmez. Bazi konusmalar, temaslar ve
orgutle iligki iddialar1 ceza dosyalarina girmistir. Ancak
demokratik sistemin dayamikliigl, bu iddialarin
kisisellestirilmis delillerle, bagimsiz mahkemelerde ve
adil yargilama giivenceleriyle incelenmesine baghdir.
Sonraki AIHM kararlari, Devlet Giivenlik Mahkemesinin

47 TBMM kayitlarinda dokunulmazhgi kaldirilan milletvekillerinin Meclis cevresinde gozaltina
alinmasi tizerine Baskanlik agiklamalari ve grup konusmalari bulundugu gorilmektedir. Sonraki
AIHM dosyasi, ceza yargilamasinin tarihsel seyrini ayrica kaydeder.
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c054/tbmm19054fih.pdf;
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59594
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bagimsizigl ve yargilamanin adilligi bakimindan ihlal
tespitleri yapmagtir.=

5.6. 27 Mart Yerel Secimleri ve Refah Partisinin
Yukselisi

27 Mart 1994 yerel secimleri, givenlik krizinin yaninda
siyasal merkezin ¢oziilmekte oldugunu gosterdi. il genel
meclisi oylarinda DYP az farkla birinci, ANAP ikinci, Refah
Partisi tiglincii oldu. Buna karsilik RP, Istanbul ve Ankara
buyuksehir belediye baskanliklarimi kazanarak ulusal
siyaset bakimindan oy oraninin 6tesinde bir giig elde etti.
Istanbul’da Recep Tayyip Erdogan’in, Ankara’da Melih
GoOkcek’in secilmesi, Refah Partisine genis belediye
kaynaklari, orgiitlenme imkani ve yoOnetim tecriibesi
sagladi.»

RP’nin yukselisi yalmizca dini kimlik siyasetiyle
aciklanamaz. Ekonomik bozulma, kent hizmetlerindeki
aksakliklar, yolsuzluk algisi, biiyliksehirlerde buyuyen
gecekondu alanlar1 ve merkez partilerin given kaybi,
secmen davranigini etkiledi. Guneydogu’dan zorunlu
veya ekonomik nedenlerle go¢ eden nifusun yerlestigi
kent cevrelerinde sosyal yardim aglar1 ve yuz yuze
orgitlenme, Refah Partisinin taban genisletmesinde
onemli rol oynadi. Boylece 1994 secimleri, 1995 genel
secimlerinde RP’nin birinci parti olacag siyasal
donusumiun habercisi oldu.

8 By climle tarihsel-siyasal bir cikarimdir; AiIHM’nin Sadak ve Digerleri (No. 1) karari dogrudan
“parlamenter ¢6ztim imkani” hakkinda hiikiim kurmaz. Karar, DGM’nin bagimsiz ve tarafsiz
mahkeme niteligi ile yargilamanin adilligini denetler. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
59594

49 27 Mart 1994 mahalli idareler secim sonuglarinin resmi kaynag Yiiksek Segim Kuruludur.
il/ilge ve belediye sonuglari YSK arsivinde yayimlanmistir. https://www.ysk.gov.tr/tr/27-
mart-1994-mahalli-idareler-genel-secimi/2804
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5.7.1994 Ekonomik Krizi ve 5 Nisan Kararlari

5.7.1. Krizin olusumu

1993 sonundan itibaren biiyliyen kamu agiklari, kisa
vadeli i¢ bor¢lanma baskisi, dovize yonelis ve giiven kaybi
1994 Dbasinda finansal krize dontsti. TCMB
kaynaklarinda, doviz talebini karsilamak amaciyla
yapilan satiglar sonucunda rezervlerin hizla dustugu ve
Turk lirasinin kisa surede agir deger kaybina ugradigi
gorulmektedir. Ocak ayinda yaklagik 19 bin lira
diizeyindeki dolar kuru nisan ayinda 38 bin lira civarina
yukselmis; kriz, reel sektor ve bankacilik sistemi tizerinde
sert bir daralma yaratmigtir.-

Krizin yalnmizca teknik para politikasi hatalarinin
sonucu oldugunu soylemek eksik kalir. Siyasal
koalisyonun zayiflif1, yaklasan yerel secimler nedeniyle
mali disiplinin ertelenmesi, yiiksek givenlik harcamalar,
kamu isletmelerinin finansman yikd ve uluslararasi
sermaye hareketlerine acik fakat kurumsal denetimi
yetersiz bir ekonomik yapi1 kirilganlig1 artirdi. Guvenlik
sorunu ile ekonomi arasinda dogrudan tek yonlu
nedensellik kurmak mimkin degildir; ancak c¢atisma
maliyetleri, zorunlu gog¢ ve bolgesel turetim kayb1 kamu
kaynaklar: izerindeki baskiy1 buyutmusgtur.

5.7.2. 5 Nisan programi ve toplumsal etkiler

5 Nisan 1994'te aciklanan FEkonomik Onlemler
Uygulama Plani;; kamu fiyatlarinda artis, butce
disiplininin guclendirilmesi, kamu iktisadi

5° TCMB’nin 1994 krizine iliskin degerlendirmesi, 1993 sonundaki borclanma stratejisi
degisikligi, piyasa glivenindeki bozulma, doviz talebi, rezerv kaybi ve bankacilik sikisikligini krizin
temel mekanizmalari arasinda gosterir. “Box 3: The April 1994 Financial Crisis”, s. 32.
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wecm/connect/16555e2a-dfch-4e4b-9ef9-ec2797f3f2d8/
global.pdf
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tesebbuslerinin  yeniden duizenlenmesi, TUcretlerin
siirlandirilmas: ve dig dengeyi iyilestirmeye yonelik
tedbirler igeriyordu. Program kisa vadede finansal
istikrar saglamayr amaclasa da Uucretliler, kuguk
isletmeler ve dustk gelirli kesimler tizerinde agir maliyet
olusturdu. Issizlik ve reel gelir kaybi, siyasi sisteme
duyulan guvensizligi artirdi.s

1994 krizinin rapor agisindan 6nemi, siyasal siddetin
toplumsal zeminini ekonomik verilerle
iligkilendirmesidir. Giivenlik nedeniyle koylerinden
ayrilan niufus, buyuk kentlere ¢cogu zaman miilksiuz ve
sosyal korumadan yoksun bigimde yerlesti. Ekonomik
kriz bu gruplarin konut, egitim, saghk ve istihdam
sorunlarini agirlagtirdi. Bu ortam hem radikal siyasi
hareketlerin hem de su¢ ekonomilerinin insan kaynagi
bulmasinm1 kolaylastiran bir kirilganhik yaratti; ancak
yoksulluk ile siddet arasinda otomatik bir neden-sonug
iligkisi kurulamaz.

5.8. Kugskonar ve Kocagili Koylerinin Bombalanmasi

5.8.1. 26 Mart 1994 saldiris1

26 Mart 1994°’te Sirnak’in Kuskonar ve Kogagili koyleri
havadan bombalandi. Iki kdyde cogu kadin, ¢ocuk ve
yaslilardan olusan toplam 38 sivil 6ldu; ¢ok sayida kisi
yaralandi ve evler tahrip oldu. ilk resmi sorusturmalar
saldiny1 PKK ter6r oOrgutinuin havan ve diger
patlayicilarla gerceklestirdigi varsayimi tzerine kurdu.
Olay vyerine zamaninda kapsamli bir adli heyet

' TCMB, bankacilik ve déviz krizinin 5 Nisan tedbirlerine yol actigini; kur ve kamu fiyatlarindaki
sicramanin reel calisma sermayesi ve i¢ talep lizerinde sert daralma yarattigini kaydeder.
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/16555e2a-dfch-4e4b-9ef9-ec2797f3f2d8/
global.pdf
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gonderilmedi, otopsiler yapilmadi ve hava hareketlerine
iligkin kayitlar uzun sure etkili bicimde arastirilmadi.

5.8.2. ATHM’nin fail tespiti

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Benzer ve
Digerleri/Turkiye kararinda mevcut ugus kayitlari, tanik
anlatimlari, patlama bicimi ve resmi makamlarin belge
sunmamasl birlikte degerlendirildiginde koylerin Turk
askeri ucaklar: tarafindan bombalandig1 sonucuna vardi.
Mahkeme, yasam hakkinin maddi ve usul boyutlarinin
ihlal edildigini; olayin etkili bicimde sorusturulmadigini
ve magdurlarin insanhk dig1 muamele diizeyine ulasan
kosullarla karsi karsiya birakildigini belirtti. Karar,
devletin baglangictaki PKK teror Orgutu fail isnadini
reddeden guicli ve baglayici bir yargisal tespittir.=

Bu dosya, rapordaki delil siniflandirmas: bakimindan A
dizeyine yakin bir uluslararasi yargisal bulgu
tagimaktadir: bombardimanin askeri ucaklarca yapildigi
ve sorusturmanin etkisiz oldugu belirlenmistir. Buna
karsilik saldiriy1 emreden, ucusu planlayan ve bombalari
birakan kisilerin bireysel ceza sorumlulugu i¢ hukukta
kesinlestirilmemigtir. Kurumsal sorumluluk ile bireysel
ceza sorumlulugu arasindaki bu fark, cezasizhik
tartismasinin merkezindedir.=

2 AiHM, Benzer ve Digerleri/Tiirkiye kararinda 26 Mart 1994'te Kuskonar ve Kogagil'da 38
kisinin 6ldugl olayin sorusturma seyrini ve ilk savcilik makamlarinin PKK isnadini ayrintili
bicimde incelemistir. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-128036

s AIHM, delillerin biitiini tizerinden kdylerin Tiirk askeri ucaklarinca bombalandigi sonucuna
ulasmis ve yasam hakkinin maddi/usul boyutlari bakimindan ihlal tespit etmistir. Benzer ve
Digerleri/Turkiye, B. No. 23502/06, 12 Kasim 2013. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
128036

s+ AIHM’nin devlet sorumlulugu tespiti, tek tek pilotlarin veya emir veren personelin bireysel
ceza sorumlulugunu belirleyen bir ceza mahkamiyeti degildir. Kitabin “A” derecesi
kurumsal/yargisal olay tespiti icindir; bireysel fail zinciri ayrica degerlendirilir.
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-128036
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5.8.3. Resmi anlati, bagimsiz denetim ve hakikat

Kuskonar-Kocagili, terérle miicadele ortaminda resmi
bilgiye elestirel yaklasimin neden gerekli oldugunu
gosterir. 1k savalik kararlar1 ve giivenlik yazigmalar
PKK’y1 fail kabul etmis; koylilerin ugak gordiklerine
iligkin beyanlar1 yillarca yeterince incelenmemistir.
Bagimsiz yargisal denetim olmasaydi olay, PKK teror
orgutiinin sivil katliamlar1 listesinde kalabilirdi. Bu
durum PKK'nin aynm1 donemde gergeklestirdigi gercek
sivil katliamlarini azaltmaz; tam tersine her olayda delile
dayal fail tespitinin zorunlulugunu ortaya koyar.

5.9. Savas Buldan, Hac1 Karay ve Adnan Yildirim
Cinayetleri

5.9.1. Polis goriiniimiiyle kacirma

3 Haziran 1994 sabahi Savas Buldan, Haci1 Karay ve
Adnan Yildirim, Istanbul Yesilyurt'taki Cinar Oteli
cevresinde kendilerini polis olarak tanitan, telsiz ve resmi
ekipman tasiyan silahli kisilerce gotiurildi. Olay cok
sayida tanigin onunde gerceklesti. Aileler, milletvekilleri,
valilik ve savcilik makamlarina hizla bagvurmasina
ragmen magdurlarin resmi gozaltinda bulundugu kabul
edilmedi. Ug kisinin iskence izleri tagiyan ve atesli silahla
oldurulmis cesetleri 4 Haziran’da Bolu’nun Yigilca ilgesi
cevresinde bulundu.=

Kacirma eyleminin givenlik gorevlisi gorinumuyle
gerceklestirilmesi ve magdurlarin Istanbul’dan Bolwya
uzanan yolda kontrol noktalarini asarak tagsinmasi, resmi
yetki veya resmi baglanti kullanildi§1 stiphesini

5 Buldan/Turkiye ve Selim Yildirim ve Digerleri/Tirkiye kararlari, ti¢ kisinin 3 Haziran 1994'te
kagirilip 4 Haziran’da 6l bulunmasina iliskin sorusturma ve tanik kayitlarini inceler.
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61711; https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77580
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guclendirdi. Bununla birlikte belirli kisilerin polis kimligi
gostermesi, bu kigilerin gercekten gorevli oldugunu tek
basina kanitlamaz. Tanik teshisleri, ara¢ ve silah izleri,
gorev kayitlar1 ve iletisim baglantilariyla desteklenmesi
gereken bu siiphe, sorusturmanin temel hatti1 olmaliydi.

5.9.2. ATHM ve Susurluk belgeleri

ATHM Buldan/Tiirkiye kararinda dogrudan XKatilleri
belirlemedi; ancak yasam hakkini koruma ve etkili
sorusturma yukumliliklerinin ihlal edildigine hiikmetti.
Kararda aktarillan Susurluk belgeleri ve i¢ hukuk
mahkemesi degerlendirmeleri, Buldan, Canturk ve
benzer profildeki kisilerin o6ldurilmelerinin terorle
miucadele amaciyla olusturuldugu ileri siuirtilen 6zel bir
yapinin  faaliyetleri kapsaminda ele alindifim
gostermektedir. Hanefi Avcr gibi kamu gorevlilerinin
ifadeleri de gtivenlik birimleri igindeki yasa dig1 yontem
tartismalarini dosyaya tagimigtir.s

Bu belgeler kamu gorevlisi baglantis1 iddiasim
spekiilasyon diizeyinin uizerine c¢ikarir; fakat butin adi
gecen Kkisiler bakimindan kesin hiikiim olusturmaz. Bazi
taniklar supheli 0zel harekat mensuplarini teghis
edememis, fotograf karsillastirmalari kesin sonug
vermemis ve mahkemeler arasinda yetki uyusmazhgi
yasanmistir. Yargisal siire¢, organize bir cinayet agi
ihtimalini ciddi bicimde kayda gecirmis ancak emir
verenler ve uygulayicilar hakkinda nihai mahkimiyet
uretmemistir.-

6 AiHM, Savas Buldan dosyasinda devletin yasami koruma yiikiimliilGgii ve etkili sorusturma
yukUmliligina incelemistir. Selim Yildirim dosyasinda da devlet gorevlilerinin dahil oldugu
yéniindeki iddianin prima facie dayanaksiz sayllamayacagini, fakat belirli fail isnadi igin “makul
stiphenin Gtesinde” ispat standardini aradigini vurgulamistir. https://hudoc.echr.coe.int/eng?
i=001-61711; https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77580

7 Selim Yildirim kararinda Hanefi Avcr’'nin savcilik beyanlari, 6zel ekip iddiasi, Susurluk Raporu,
fotograf teshisleri, yetki uyusmazliklari ve Yasar Oz hakkindaki beraat dahil ic hukuk siireci

1$1
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5.9.3. “Kiirt is insanlari listesi” tartismasi

1993 sonlarinda donemin basbakaninin PKK teror
orgutine mali destek sagladigi ileri suiriilen is insanlarina
iligkin bir listeden s6z etmesi, 1994 cinayetleriyle siyasal
soylem arasinda baglanti kurulan baslica unsurdur.
Devletin yasa dis1 finansmanla miicadele etmesi
megrudur; ancak kamuya acik hedef gosterici dil, hukuk
dis1 aktorlere cesaret verebilir ve daha sonra meydana
gelen olumler hakkinda devlet sorumlulugu stphesini
artirabilir. Bir siyasi aciklama tek basina cinayet emri
degildir; fakat aciklama sonrasi benzer profilde kisilerin
oldurulmesi etkili, bagimsiz ve komuta zincirini kapsayan
sorusturma yukumluligini agirlagtirir.=

5.10. DEP’in Kapatilmasi1 ve Milletvekillerinin
Mahkamiyeti

5.10.1. 16 Haziran 1994 Anayasa Mahkemesi karari

Anayasa Mahkemesi 16 Haziran 1994’te Demokrasi
Partisinin kapatilmasina karar verdi. Karar, partinin
faaliyetleri ve yoneticilerinin aciklamalarinin devletin
ulkesi ve milletiyle bolinmez butunligiune aykir: oldugu
degerlendirmesine dayaniyordu. Bazi milletvekillerinin
uyelikleri sona erdi; siyasi hareket daha sonra HADEP
catis1 altinda yeniden orgtitlendi. HEP’in kapatilmasindan

ayrintili bicimde aktarilir. AIHM bu malzemeyi ciddi baglamsal delil olarak ele alirken, tek basina
belirli kisilerin dogrudan fail oldugunu kesinlestirmez. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
77580

8 Selim Yildirim ve Digerleri kararinda, Susurluk Raporunun; dénemin basbakaninin PKK'ya
destek verdigi ileri stiriilen is insanlarini iceren bir listeden s6z etmesinden sonra izmit-
Adapazari-Bolu hattindaki faili meghul cinayetleri ayni baglamda degerlendirdigi aktarilir. Bu
siyasi sdylem, tek basina cinayet emri kaniti degildir. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
77580
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yalnizca bir yil sonra DEP’in de kapatilmasi, parti
yasaklarinin sureklilik kazandigini gosterdi.»

Parti kapatma karar1 ile bireysel ceza sorumlulugu
birbirinden ayrumaldir. Bir siyasi ~ partinin
yoOneticilerinin su¢ olusturdugu iddia edilen eylemleri,
oncelikle ilgili Kkisiler bakimindan cezai ve siyasi
sorumluluk dogurur. Partinin butiunuyle kapatilmasi ise
secmenlerin temsil hakkini ve orgiitlenme 6zgurligunu
etkileyen daha genis bir yaptirimdir. Tiirkiye’nin sonraki
parti kapatma ictihadinda bu gerilim uzun siire devam
etmis; Avrupa insan haklar1 hukukunda kapatma
tedbirinin zorunlu ve orantili olup olmadig: tartigiimigtir.

5.10.2. 8 Aralik 1994 DGM karari ve adil yargilama

Ankara Devlet Guvenlik Mahkemesi 8 Aralik 1994’te
Leyla Zana, Hatip Dicle, Orhan Dogan ve Selim Sadak
hakkinda silahli 6rgiit uiyeligi sugundan on beser yil hapis
cezaslt verdi. Yargilama, delillerin degerlendirilmesi,
saniklarin savunma imkanlar1 ve mahkemenin askeri
hadkim iceren yapisi nedeniyle uluslararasi denetime
konu oldu. ATHM Sadak ve Digerleri/Tiirkiye kararinda
bagimsiz ve tarafsiz mahkeme ile adil yargillama
guvenceleri bakimindan ihlal tespit etti.«

ATHM ihlali, basvuranlarin biitiin siyasi ve orgiitsel
iligkilerinin hukuken mesru oldugu anlamina gelmez;
ceza hiukmunin adil ve bagimsiz bir yargilama
sonucunda kurulmadigin gosterir. Hukuk devletinde agir

9 Anayasa Mahkemesi, Demokrasi Partisi hakkinda E.1993/3 (Siyasi Parti Kapatma), K.1994/2
sayili karari 16 Haziran 1994'te vermis; karar 30 Haziran 1994 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. https://siyasipartikararlar.anayasa.gov.tr/kbb/SP/1994/2/1

1% AiHM, Sadak ve Digerleri/Tiirkiye (No. 1) kararinda Ankara DGM’nin 8 Aralik 1994’te
basvuranlari silahli cete/6rgt tyeligi nedeniyle on beser yil hapse mahkm ettigini aktarir ve
askeri hakimin yer aldigi DGM'nin bagimsiz ve tarafsiz mahkeme 6l¢ttini karsilamadigi
sonucuna varir. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59594
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suc iddiasi, usul glvencelerinin azaltilmasinin degil
guclendirilmesinin gerekgesidir. Yargilamanin mesruiyeti
zayifladiginda ceza, sucla miicadele araci olmaktan ¢ikip
siyasi tasfiye algisini besler.

5.11. Koy Bosaltmalari, Tunceli Harekat1 ve Zorunlu
Goc¢

5.11.1. Kdylerin iki tarafl baski altinda kalmasi

1994’te Gluneydogu ve Dogu Anadolu’daki kirsal nufus
hem PKK terdr orgutinin orgiitsel kontrol baskis1 hem de
guvenlik giiclerinin koruculugu kabul etme veya koyi
terk etme yonundeki uygulamalar: arasinda kaldi. PKK,
korucu koylerine saldirdi, koylileri tehdit etti ve bazi
yerlesimleri bosalmaya zorladi. Guvenlik glcleri ise
orgute lojistik destek sagladigi dusinilen veya
koruculugu reddeden bazi koyleri tahliye etti; evlerin
yakildigi, hayvanlarin ve tarim araclarinin tahrip edildigi
cok sayida vaka raporlandi.«

Bu iki tarafli baski simetrik bir hukuki sorumluluk
yaratmaz. PKK teror Orgtiti sivillere ve koylere saldiran
devlet dis1 silahli orgiittiir. Devlet ise sivilleri korumalk,
miulkiyete sayglr gostermek, zorunlu tahliyeyi hukuki
denetime tabi tutmak ve magdurlarin barinma ile tazmin
ihtiyaglarini ~ karsilamakla  yukumludur. Devlet
gorevlisinin guvenlik amaciyla hareket etmesi, toplu
cezalandirma veya Kkeyfl milkiyet tahribini hukuka
uygun hale getirmez.

“ HRW/Helsinki, kdylerin bosalmasinda hem PKK’nin korucu yerlesimlerine yonelik saldiri ve
baskisini hem de devletin karsi-ayaklanma kapsaminda koy tahliye/yakma uygulamalarini
kaydeder. Kaynak, hukuki sorumluluklarin ayni olmadigina da isaret eden ayri fiil 6rinttlerini
belgelemektedir. https://www.hrw.org/reports/pdfs/t/turkey/turkey966.pdf
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5.11.2. 1994 Tunceli operasyonlar:

1994 sonbaharinda Tunceli’de yiritilen genis caplh
askeri harekat, kdy bosaltmalar1 ve sivil miulkiyetin
tahribi iddialariyla uluslararasi raporlara girdi. Human
Rights Watch, komando birlikleri, helikopterler ve agir
silahlarin kullanildig1 operasyonlarda onlarca koyun
zarar gordugunu; taniklarin zorla tahliye, kot muamele
ve mulk tahribi anlattigim1 kaydetti. Tirk makamlar:
operasyonlarin PKK terdr orgitine karsi yurutaldugunu
ve sivillerin givenligi i¢in gerekli oldugunu savundu.«

Bagimsiz erisimin sinirli olmasi, her kdydeki olayin
ayn1 kesinlikle belirlenmesini engeller. Bu nedenle rapor,
butiun yerlesimlerin tek bir emirle sistematik bigcimde
yakildig1 seklinde genelleme yapmayacaktir. Bununla
birlikte ulusal mahkeme ve AIHM dosyalarinda
tekrarlanan tahliye, yakma ve etkisiz sorusturma
bulgulari, sorunun miinferit birka¢ disiplin ihlalinden
daha genis oldugunu gostermektedir.

5.11.3. Yerinden edilmenin toplumsal sonucu

Resmirakamlar ytiz binlerce kisinin yerinden edildigini
kabul ederken bagimsiz tahminler daha yiiksek sayilara
ulagsmaktadir. Koyiuniu terk eden aileler cogunlukla
Diyarbakir, Batman, Mersin, Adana, Istanbul ve Izmir gibi
kentlere plansiz bicimde yerlesti. Toprak, hayvan ve
sosyal dayanigma aglarini kaybeden kirsal nifus,
kentlerde kayit dis1 emek, yetersiz konut ve egitim
kesintisiyle karsilasti. Bu donisim, 1990’larin yalnizca

%2 HRW/Helsinki, 6zellikle 1994 Tunceli operasyonlariyla baglantili yaygin yerinden edilme ve
miilk tahribi iddialarini kaydeder. Rapor, bagimsiz erisim ve sayilarin kesinligi konusunda da
sinirhliklar bulundugunu belirtir. https://www.hrw.org/reports/1995/WR95/HELSINKI-16.htm;
https://www.hrw.org/reports/pdfs/t/turkey/turkey966.pdf
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guvenlik tarihini degil Tirkiye’nin kentlesme, yoksulluk
ve kimlik siyasetini de kalic1 bi¢imde degistirdi.~

5.12. Faili Mechul Aglarin Genislemesi ve “Oliim
Ucgeni”

1994’te Cantiirk ve Buldan dosyalarinin yaninda Fevzi
Aslan, Namik Erdogan, Mecit Baskin, Medet Serhat ve
bagka kisilerin kacirilmas1 veya oldiurilmesi, Sapanca-
Adapazari-Bolu hattinin kamuoyunda “0lim ucgeni”
olarak anilmasina yol a¢ti. Magdurlarin Onemli bir
bolumu Kurt ig insani, siyasetgi, avukat veya PKK teror
orguti finansmani iddiasiyla adi gecen Kisilerdi.
Cesetlerin benzer bolgelere birakilmasi, resmi kimlik
gorinimu  kullanilmasi  ve  dosyalarin  etkisiz
sorusturulmasi ortak bir yontem gtiphesi dogurdu.«

Daha sonra Susurluk kazasiyla gortuntr hale gelen
polis-siyaset-mafya iliskileri, 1994 cinayetlerine geriye
donuik aciklama cercevesi sundu. Meclis raporlari,
Bagbakanlik Teftis Kurulu ¢aligmalari, MIT belgeleri ve
ATHM Kkararlarinda aktarilan ifadeler bazi kamu
gorevlileri ile su¢ aktorlerinin terdrle miicadele
gerekcesiyle yasa dis1 yontemlere yoneldigi iddialarini
ciddilestirdi. Ancak tematik bolimde her vaka icin “adi
raporda gecen”, “tanik tarafindan suclanan”, “hakkinda
dava acilan” ve “mahkam edilen” Kkisiler ayr
kategorilerde gosterilecektir.

1 HRW/Helsinki 1996 raporu, 2.685 kdy/mezranin tamamen veya kismen bosaldigini; yerinden
edilen kisi sayisi icin 275.000 ile 2 milyon arasinda degisen tahminler bulundugunu, 1995-1996
resmi aciklamalarinda ise yaklasik 275.653-329.916 kisi rakamlarinin verildigini aktarir. Bu
nedenle ana metin tek bir kesin sayi kullanmamaktadir.
https://www.hrw.org/reports/pdfs/t/turkey/turkey966.pdf

%4 Selim Yildirim ve Digerleri/Tiirkiye karari, izmit-Adapazari-Bolu hattindaki cinayetlerin
Susurluk Raporu ve i¢ hukuk yargilamalarinda ortak yontem/cografya cercevesinde incelendigini
aktarir. Ortak 6riintti, her dosyada ayni bireysel failin bulundugunu kendiliginden kanitlamaz.
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77580
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Faili mechul aglarin varligina iliskin en gugclu yapisal
bulgu, tek tek itiraflardan ziyade tekrar eden yontem ve
sorusturma basarisizlifidir. Resmi gorevli gorunumiuyle
kacirma, uzun mesafeli nakil, igkence, yakin mesafeden
infaz, cesedin belirli cografi hatlara birakilmasi ve
sonrasinda yetki uyusmazlig1 yasanmasi bir¢cok dosyada
gorulir. Bu Oruntd, olaylarin Kkendiliginden ve
birbirinden tamamen bagimsiz oldugunu savunmayi
zorlastirir; fakat ortak oruntu Dbelirli bir kisinin her
dosyada fail oldugunu kanitlamaz.

5.13. Opera Pastanesi Bombalamasi

5.13.1. Sivil kent mekaninin hedef alinmasi

30 Aralik 1994 aksami Istanbul Taksim’de The Marmara
Otelinin girisindeki Opera Pastanesi’ne birakilan bomba
patladi. Arkeolog ve rehber Yasemin Cebenoyan hayatin
kaybetti; yazar ve sinemaci Onat Kutlar agir yaralandi ve
11 Ocak 1995’te yasamini yitirdi. Saldir1 yilbas1 6ncesinde,
turistlerin ve sivillerin yogun bulundugu bir Kkent
merkezinde gerceklestirildi. Hedefin askeri veya idari
islevi bulunmadigindan eylem dogrudan sivil niifusta
korku yaratmaya yonelik kent terori niteligindedir.

5.13.2. ilk iistlenme ile sonraki fail tespiti

Saldiriy ilk olarak radikal Islamci IBDA-C sahiplendi ve
orgiut cevresindeki yayinlarda yilbasi ile laik yasam
tarzin1 hedef alan bir dil kullanildi. Daha sonraki
sorusturma ve sanik beyanlar: ise bombanin PKK teror

% TBMM Genel Kurul kaydinda, daha sonra yakalanan PKK saniklarinin 30 Aralik 1994'te The
Marmara Oteli lobisine bomba koyarak Onat Kutlar ile Yasemin Cebenoyan’in élimiine
sebebiyet verdiklerinin anlasildigi yoniinde resmi aciklama yer almaktadir. Onat Kutlar 11 Ocak
1995’te yaralarinin sonucu yasamini yitirmistir.
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_yazici?
P4=182&P5=B&page1=30&page2=30

157



TURKIYE’NIN SANCILI YILLARI

orguti baglantih kisilerce yerlestirildigini ortaya koydu;
bombayr koydugunu kabul eden sanik pismanhk
hikumlerinden yararlandi. Bu farklihk, orgitsel
ustlenmenin her zaman gergek failligi kanitlamadigini;
propaganda amaclyla baska bir eylemin
sahiplenilebilecegini gosterir.«

Opera Pastanesi dosyasi, failin adini edilgen dil i¢inde
kaybetmeme geregini de ortaya koyar. Saldirinin
magdurlar1 yalnizca “patlamada olen” kisiler degildir;
sivilleri hedefleyen planli bir bombali eylemde
oldurulmuslerdir. Bununla birlikte ilk tustlenme ile
sonraki yargisal fail anlatisindaki fark acikca belirtilmeli,
orgutsel emir zincirinin timuinin Kkesinlestigi izlenimi
verilmemelidir.

5.14. Karsilastirmali Delil ve Sorumluluk Analizi

Tablo 5.14-A — Olay, kesinlik ve fail/sorumluluk bulgusu«

Olay Olay kesinligi Fail/sorumluluk bulgusu
Behcet Cantiirk Kagirma ve 6ldiirme kesin Susurluk belgelerinde 6zel yap1
cinayeti faaliyetleriyle iligkilendirildi
Ormancik-AKkyiirek 21 sivilin éldiiriilmesi kesin PKK teror orgilitii isnadi giicli ve

resmi kayitlarda yerlesik

DEP dokunulmazhik TBMM Kkararlar1 ve gozaltilar Devletin yargisal ve siyasi islemleri
siireci kesin

Kuskonar-Kocagih 38 sivil 6limi kesin AIHM: askeri ugak bombardimani
Buldan-Karay- Kagirma, iskence ve 6ldiirme Resmi kimlik gértinimi ve Susurluk
Yildirim kesin agina dair ciddi bulgular

DEP’in kapatilmas1 ~ AYM karar1 kesin Anayasal parti kapatma iglemi

6 j|k Gistlenme, olayin ilk giinlerindeki 6rgiitsel propaganda iddiasidir ve failligin tek basina
kaniti sayllmamistir. Boliman fail degerlendirmesinde daha sonraki resmi/yargisal sorusturma
hattina daha ytiksek agirlik verilmistir; TBMM kaydi ayni saniklarin Opera Pastanesi
bombalamasini gerceklestirdiginin anlasildigini bildirir.
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_yazici?
P4=182&P5=B&page1=30&page2=30

7 Tablo 5.14-A/B’deki A/B/C dereceleri mahkeme siniflandirmasi degildir; kitabin yéntem
béliimiinde tanimlanan akademik delil dereceleridir. Her satirdaki “olay kesinligi” ile “bireysel
fail/emir zinciri” ayri degerlendirilmistir.

158



Olay

Koy bosaltmalar1

Opera Pastanesi

TURKIYE'DE SIYASAL $IDDET - 1990-1998

Olay kesinligi

Cok sayida vaka ve kitlesel gog
kesin

Fail/sorumluluk bulgusu

PKK teror orgiitii baskisi ve giivenlik
gliclerinin tahliye/yakma

uygulamalar: farkh dosyalarda

belgeli

Bombalama ve magdurlar kesin

ik IBDA-C iistlenmesi; sonraki

sorusturma PKK teror orgiitii
baglantih saniga ulasti

Tablo 5.14-B — Yargisal durum ve delil simifi

Olay

Behcet Cantiirk
cinayeti

Ormancik-
Akyiirek

DEP
dokunulmazlhik
siireci

Kuskonar-
Kocagil
Buldan-Karay-
Yildirim

DEP’in
kapatilmasi

Koy bosaltmalar1

Opera Pastanesi

Yargisal durum

Dogrudan failleri kesinlestiren nihai
mahklmiyet yok

Biitlin saha failleri bakimindan
kapsamli sonug belirsiz

AIHM adil yargilama ihlali; i¢ hukukta
mahkimiyet ve yeniden yargilama
siiregleri

Devlet sorumlulugu ve etkisiz
sorusturma ihlali; bireysel failler
cezalandirilmadi

ATHM etkisiz sorusturma ihlali;
dogrudan failler konusunda cezasizlik

16 Haziran 1994 tarihli karar

Vaka bazinda degisen AITHM ve i¢ hukuk
sonuglari

Sanik mahkamiyeti/itirafi; tist emir
zinciri tam degil

Delil sinifi

C: ciddi ve giicli
kurumsal iddia

B: giicli bicimde
belgelenmis

A: kurumsal siireg
kesin

A: yargisal olarak
tespit edilmis

C/B sinir1: gigli
baglamsal delil

A: yargisal olarak
kesin

B/C: vakaya gore
degisir

B: uygulayici
diizeyi gucli
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5.15. 1994 Kronoloji Tablosu

Tablo 5.15-A — 1994 kronolojisi: tarih, olay ve kategori

Tarih Olay Kategori
14-15 Ocak Behget Cantlirk ve Faili mechul
soforiiniin kacirilmasi ve
o6ldirilmesi
21 Ocak Ormancik-AKytiirek PKK terori
Katliami
2 Mart DEP milletvekillerinin Siyasi/hukuki kirilma
dokunulmazliklarinin
kaldirilmasi
2-4 Mart Milletvekillerinin Siyasi/yargisal siire¢

gozaltina alinmasi

26 Mart Kuskonar-Kocagili Devlet kaynakl sivil 61im
bombardiman

27 Mart Yerel secimler Siyasi gelisme

5 Nisan Ekonomik Onlemler Ekonomik kriz
Uygulama Plan1

3-4Haziran  Savas Buldan, Haci1 Karay Faili mechul
ve Adnan Yildirim

cinayetleri
16 Haziran DEP’in kapatilmasi Siyasi/hukuki gelisme
Yaz- Koy bosaltmalar1 ve Gilivenlik/sivil haklar
Sonbahar Tunceli operasyonlari
8 Aralik DEP milletvekilleri Yargisal siireg
hakkinda DGM karar1
30 Aralik Opera Pastanesi Kent terori
bombalamasi

18 1994 kronolojisi, bolimde kullanilan yargisal, resmi ve dénemsel kaynaklarin tarih sirali
sentezidir. DEP, Kuskonar-Kogagili, 5 Nisan, Buldan/Cantiirk ve Opera Pastanesi kayitlari icin
sirasiyla
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c054/tbmm19054fih.pdf;
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-128036;
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/16555e2a-dfch-4e4b-9ef9-ec2797f3f2d8/
global.pdf; https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77580;
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_yazici?
P4=182&P5=B&page1=30&page2=30 kaynaklari esas alinmistir.
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Tablo 5.15-B — 1994 kronolojisi: akademik not

Tarih Akademik not

14-15 Ocak Susurluk belgelerinde 6zel operasyon ag1 iddialariyla
iligkilendirildi; dogrudan failler kesinlesmedi.

21 Ocak 171’1 gocuk 21 sivil oldirildi.

2 Mart Parlamenter temsil ile terdr sorusturmasi arasindaki kriz
keskinlesti.

2-4 Mart Meclis ¢ikisindaki gézaltilar donemin simge goriintiilerinden biri
oldu.

26 Mart AIHM, kéylerin askeri ugaklarca bombalandigini ve 38 sivilin
6ldigini tespit etti.

27 Mart DYP az farkla birinci oldu; RP istanbul ve Ankara’y1 kazandi.

5 Nisan Kur soku ve kamu finansman krizine karsi sert istikrar tedbirleri
aciklandi.

3-4 Haziran Polis gortiniimiiyle kacgirildilar; iskence gormis cesetleri Bolu

cevresinde bulundu.

16 Haziran Anayasa Mahkemesi partinin kapatilmasina karar verdi.
Yaz-Sonbahar Zorunlu gog, miilk tahribi ve kotii muamele iddialar: yogunlagti.
8 Aralik Zana, Dicle, Dogan ve Sadak on beser y1l hapse mahkam edildji;

ATHM sonradan adil yargilama ihlali tespit etti.

30 Aralik Yasemin Cebenoyan 61di; agir yaralanan Onat Kutlar 11 Ocak
1995’te hayatin kaybetti.

5.16. 1994’tin 1995’e Devrettigi Krizler

1994 yil1, olaylarin takvim yili icinde kapanmadig1 bir
gecis donemidir. Opera Pastanesi saldirisinda yaralanan
Onat Kutlar 1995’in ilk giinlerinde hayatin1 kaybetti. KOy
bosaltmalar1 ve yerinden edilme, biiytik kentlerde sosyal
ve siyasal sonuglarimi sonraki yillarda gosterdi. DEP
milletvekillerinin hapis stireci ve parti kapatma politikasi,
1995 secimleri oncesinde Kirt siyasi temsilini Meclis
disinda birakti. Ekonomik kriz ise merkez partilerin oy
kaybini hizlandirarak Refah Partisinin genel secimlerde
birinci olacagl zemini guclendirdi.
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Faili mechul cinayetler bakimindan da 1994 kapanmis
bir donem degildir. Susurluk kazasi 1996’da meydana
gelecek; Canturk ve Buldan dosyalar: ancak bu kazadan
sonra hazirlanan raporlar, tanik ifadeleri ve yeni
sorusturmalarla daha genis baglamda ele alinabilecektir.
Bu gecikme, hakikatin ortaya c¢ikmasini zorlastirmis;
delillerin kayb1 ve zamanasimi riskini buyutmustir. Bir
olayin yillar sonra resmi rapora girmesi, zamaninda
yurutilmeyen adli sorusturmanin yerini tam olarak
tutmaz.

5.17.1994 Ara Degerlendirmesi

1994, Turkiye’de siyasal siddetin yalnizca can kaybi
uzerinden degil, kurumlarin isgleyisi uzerinden de
kalicilastigr bir yildir. PKK terdr orgutiunin Ormancik-
Akyurek’te cocuklar: ve sivilleri hedef alan saldiris1 agik
bir teror eylemidir. Kugskonar-Kocagilr’da sivillerin askeri
ucaklarla oldurilmesi ise devletin yagsam hakkini ihlal
ettigi ve gercegi etkili bicimde sorusturmadigi yargisal
olarak belirlenmis bir vakadir. Bu iki olay1 aynilagtirmak
degil, her birinin failini dogru adlandirmak akademik ve
ahlaki tutarlihigin geregidir.«

DEP milletvekillerinin dokunulmazhklarinin
kaldirilmas: ve partinin kapatilmasi, silahli orgiitle iligki
iddialarinin  sorusturulmasy geregi ile demokratik
temsilin korunmasi arasindaki dengenin kurulamadigini
gosterir. ATHM’nin adil yargilama ihlalleri, giivenlik
gerekcesinin usul guvencelerini ortadan
kaldiramayacagini ortaya koymustur. Parlamenter
kanalin daralmasi, PKK ter0r oOrgutinin siddetini

%9 Ara sonug yeni bir bagimsiz olgu kaynagi degildir; béliim boyunca dogrulanan vakalarin
analitik sentezidir. Fail ve sorumluluk diizeylerinin birbirine esitlenmemesi, bolimtin yontemsel
ana ilkesidir.

162



TURKIYE'DE SIYASAL $IDDET - 1990-1998

megrulagtirmaz; ancak siddet dis1 siyasetin
zayiflamasinin catisma dinamikleri tizerindeki olumsuz
etkisini aciklamaya yardimeci olur.

Canturk, Buldan, Karay ve Yildirim cinayetleri,
1990’1arin faili mecghul aglar1 hakkinda en ciddi dosyalar
arasindadir. Susurluk belgeleri ve AIHM kararlar1 kamu
gorevlisi baglantis1 iddiasin1 gicli bigimde kayit altina
almus, fakat bireysel ceza sorumlulugu
sonuc¢landirdamamigtir.  Bu  durum, “hicbir sey
bilinmiyor” ile “her sey kesin olarak kanitland1”
arasindaki genig alani dogru adlandirmayr gerektirir:
Orgiitlii ve resmi yetkiyi kullanan bir yap1 hakkinda giicli
deliller vardir; buna karsin biitiin failler ve emir zinciri
kesin hiikiimle belirlenmemistir.

1994’tin temel ozelligi, siddetin olagantistii bir
durum olmaktan ¢ikip siyasal temsil, ekonomi, kirsal
yerlesim ve adalet kurumlariun giindelik isleyisine
yerlesmesidir.

Bir sonraki ayrintih bolim, 1995 yilini Hamzah
Katliami, Onat Kutlar’in 6liimii, Gazi-Umraniye olaylari,
Ridvan Karako¢ ve Hasan Ocak dosyalariy, Cumartesi
Annelerinin ortaya ¢ikisi, Kuzey Irak harekati ve 24 Aralik
genel secimleri ekseninde inceleyecektir.
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6. 1995: Kentsel Provokasyon, Zorla
Kaybetmeler ve Siyasal Yeniden Yapilanma

1995 yili, 1990°larin ilk yarisinda biriken siyasal
siddetin buyuk kentlere, insan haklar1 hareketine ve
secim siyasetine ayni anda yansidigl bir esik olusturdu.
Yiin ilk giniunde Diyarbakirin Kulp ilcesine bagh
Hamzali koyunde sivillerin hedef alinmasi, kirsal
alandaki PKK teror orgiti siddetinin sirdugini
gosterirken; Mart ayinda Istanbul’'un Gazi Mahallesi’nde
kahvehanelere diizenlenen kimligi belirsiz saldir1 ve
ardindan guvenlik gi¢lerinin o6limcul mudahalesi,
catismanin mezhepsel ve kentsel bir provokasyon boyutu
kazanabilecegini ortaya koydu. Ayni haftalarda Ridvan
Karako¢ ve Hasan Ocak’in kaybolarak iskence izleri
taslyan cesetlerinin bulunmasi, gézaltinda kaybetme ve
etkisiz sorusturma sorununu tulke ¢apinda gorunir héle
getirdi.~

Yilin givenlik giindemi yalnizca i¢ olaylarla sinirh
degildi. Turk Silahli Kuvvetlerinin Mart ayinda Irak’in
kuzeyine baslattigl genis capli Celik Harekati, PKK teror
orgutunun simir otesi uslerini hedef alan askeri stratejinin
Olcegini buyutti. Bu gelismeye paralel olarak siyasal
sistem, bir yandan anayasa degisiklikleri ve Avrupa
Birligi ile Gumruk Birliginin son asamasina gecis gibi
normallesme ve bitiinlesme adimlar1 atarken diger

1791995 bélimiindn olay zinciri, yargisal/resmi ve dénem insan haklari kaynaklarinin ¢apraz
okunmasina dayanir. Gazi-Umraniye icin AIHM; Hasan Ocak, Ridvan Karakoc ve Fehmi Tosun
icin donem Amnesty kayitlari; anayasa ve hiikGimet stirecleri icin TBMM; secimler icin YSK;
Gumrik Birligi icin EUR-Lex esas alinmistir. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69915;
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/046/1995/en/;
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/06/doc330071995en.pdf;
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/125/1995/en/;
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/0e96a18f-24e8-41dd-ae87-
18e19e3f4eb9.pdf;
https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/1995MilletvekiliSecimi/1995_secim_sonuclari.pdf;
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/1995/1%285%29/0j/eng
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yandan hukumet krizleri, yiksek se¢im baraj1 ve merkez
partilerin parcalanmasiyla istikrarsizlasti. 24 Aralik genel
secimi, Refah Partisini birinci parti konumuna getirerek
1996-1997 doneminin siyasal gerilimlerine zemin
hazirladi.

Bu boliim, 1995’1 tek bir aktorin yonettigi buttincil bir
operasyon seklinde yorumlamamaktadir. PKK teror
orgutinin  sivillere yonelik saldirilari,  kimligi
belirlenemeyen provokatorlerin eylemleri, guivenlik
guclerinin hukuk dis1 veya orantisiz miuidahaleleri,
kaybetme vakalar1 ve kurumsal sorusturma eksiklikleri
farkl fail ve sorumluluk kategorileridir. Bununla birlikte
bu farkh hatlar, cezasizlik, siyasi kutuplagsma ve kamu
kurumlarina duyulan givenin aginmasi uzerinden
birbirini beslemistir.

6.1. Analitik Cerceve: Dort Eszamanh Donusiim

1995’in ilk dontsumu, siddetin kentsel ve mezhepsel fay
hatlar1  Uzerinden yeniden uretilmesidir. Gazi
Mahallesi’ndeki ilk saldiri, Alevilere ait kahvehaneleri ve
mahalledeki toplumsal dayanisma alanlarimi hedef
almistir. Saldiriyr1 gerceklestiren kisiler kesin bicimde
belirlenememistir. Buna karsilik takip eden gosterilerde
polis atesiyle meydana gelen olimler, i¢c hukuk
yargilamalarl1 ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
karariyla ayri bir sorumluluk alani olusturmustur. Ik
saldirinin faili ile gosterilere miudahale eden kamu
gorevlilerinin sorumlulugunu ayni climlede
belirsizlestirmek, dosyanin iki farkli adalet sorununu
gorunmez kilar.

ikinci déniisiim, zorla kaybetme iddialarinin bolgesel
bir sorun olmaktan ¢ikarak Istanbul’un merkezinde
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gorunurlesmesidir. Ridvan Karako¢ ve Hasan Ocak
vakalarinda ailelerin 1srarl arayisi, morg kayitlarinin ve
kimsesizler mezarliklarinin incelenmesi, resmi “gézaltina
alinmady” cevaplari ile adli bulgular arasindaki geligkiyi
ortaya ¢ikarmistir. Bu stireg, 27 Mayis 1995’te Galatasaray
Meydanrnda baglayan Cumartesi Anneleri eylemlerinin
dogrudan tarihsel zeminidir.~

Uclincii déniigiim, giivenlik politikasinin sinir 6tesi
Olceginin genislemesidir. Celik Harekati, on binlerce
askerin katildig1 ve haftalar siiren bir operasyon olarak,
PKK ter0r oOrgutinin Irak’in kuzeyindeki kamplarini
hedef aldi. Harekdtin askeri sonuclar1 resmi
aciklamalarda basar1 olarak sunulurken, operasyonun
kalic1 siyasi c¢ozim uretip Uretmedigi, sivillerin
korunmasi ve Irak’in egemenligi gibi meseleler Mecliste
ve uluslararasi alanda tartigildi.»

Dordiincu donuisim, merkez siyasetin parcalanmasidir.
SHP ile CHP’nin birlesmesi sosyal demokrat alandaki
ikiligi sona erdirmeyi amaclamig; DYP-CHP koalisyonu ise
yil boyunca ciddi hukimet krizleri yagamistir. Anayasa
degisiklikleri demokratik katihm alanim1 genisletme
iddias1 tasirken secim sonuglari Refah Partisinin
yukselisini, merkez sagin boélinmesini ve Kirt siyasi
hareketinin ilke baraji nedeniyle Meclis disinda
kalmasini bir arada gostermistir.

7 Amnesty International, Hasan Ocak’in 21 Mart 1995'ten itibaren kayip oldugunu ve polisce
gbzaltina alindigi iddiasini 29 Mart 1995 tarihli acil eylem belgesinde kaydetti; 18 Mayis
glincellemesinde iskence gérmus cesedinin 26 Mart’ta Beykoz yakininda bulundugunu bildirdi.
iHD, Cumartesi Anneleri/insanlari oturmalarinin 27 Mayis 1995'te basladigini kaydeder.
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/046/1995/en/;
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/060/1995/en/;
https://www.ihd.org.tr/icerik/cumartesi-anneleri-700-hafta-unutmuyoruz-affetmiyoruz-
vazgecmiyoruz/

72 Human Rights Watch, Celik Harekati’nin 20 Mart 1995'te basladigini kaydeder ve harekat
sirasinda sivillerin korunmasi ile silahlarin kullanimina iliskin insan haklari/insancil hukuk
tartismalarini ayrintilandirir. https://www.hrw.org/reports/1995/Turkey.htm
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6.2. Yilin Genel GOrinimii

Tablo 6.2-A — 1995’in genel gériiniimii: donem ve baslica
gelismeler

Dénem Baslica gelismeler

Ocak-Subat Hamzali saldirisi; Onat Kutlar’in 6limi; SHP-CHP birlegsmesi
Mart-Mayis Gazi-Umraniye; Karakog ve Ocak; Celik Harekaty; Cumartesi
Anneleri

Temmuz-Ekim  Anayasa degisiklikleri; hiikiimet krizi; Fehmi Tosun'un
kaybolmasi

Kasim-Arahik 52. Hiikimetin glivenoyu; Gumriik Birligi; 24 Aralik secimi

Tablo 6.2-B — Siddet/hukuk boyutu ve siyasal sonuc¢

Doénem Siddet/hukuk boyutu Siyasal sonu¢
Ocak-Subat Sivillerin hedef alinmasy; Sosyal demokrat partilerin tek
1994 bombalamasinin gat1 arayisl

devam eden sonucu

Mart-Mayis Polis atesi, etkisiz insan haklar1 hareketinin
sorusturma, kaybetmeler  kitlesellesmesi
ve sinir Otesi savag

Temmuz-Ekim Reform sdylemi ile Koalisyonun yeniden kurulmasi
cezasizlik pratigi
arasindaki gerilim

Kasim-Aralik Glivenlik glindemi RP birinci parti; merkez
stirerken Avrupa parcalanmasi
biitiinlesmesi

6.3. Hamzal1 Katliami

6.3.1. Saldirinin gerceklesmesi ve can kaybi verileri

1 Ocak 1995 gecesi Diyarbakirin Kulp il¢esine bagh
Hamzali koyune giren PKK ter0r Orgiti mensuplari,
aralarinda kadinlarin, c¢ocuklarin ve yaghlarin da
bulundugu koylileri hedef aldi. Erigilebilir ve
dogrulanmis Anadolu Ajansi kaydina gore 1 Ocak
saldirisinda 19 sivil hayatin1 kaybetti. Ayn1 yerlesime 5
Mart 1995°te duzenlenen ikinci saldirida 4 kisi daha

167



TURKIYE’NIN SANCILI YILLARI

olduruldu; boylece iki saldirinin toplam can kaybi 23 oldu.
Baz ikincil anlatimlarda ilk saldiriya iligkin farklh sayilar
gorulmekle birlikte bu bolum, tarihleri birbirine
karigtirmamak i¢in 19 + 4 ayrimini esas almaktadir.»

Saldirinin temel niteligi konusunda ise belirgin bir
uyusmazhik yoktur: silahsiz siviller, aile baglar1 ve
koruculuk sistemiyle iligkili gorilen kdy kimligi
uzerinden topluca cezalandirimigtir. Cocuklarin ve
kadinlarin hedef alinmasi, olayin askeri bir catisma veya
mesru hedefe yonelik operasyon olarak tanimlanmasini
imkansiz kilar. Koy halkinin PKK terdr orgutiine destek
vermemesi veya bazi ailelerin korucularla akrabalii,
silahl1 olmayan kisilerin korunan sivil statiistinu ortadan
kaldirmaz.

6.3.2. Fail isnadi ve adalet durumu

Hamzali saldiris1 resmi kayitlarda, tanik anlatilarinda
ve Orgutun bolgedeki eylem oruintisu icinde PKK teror
orgutine atfedilmektedir. Bu nedenle olayin orgitsel fail
diizeyi B sinifinda, yani gucli bicimde belgelenmis olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte saldiriya katilan
butun kisilerin kimlikleri, emir-komuta zinciri ve bireysel
ceza sorumluluklar: hakkinda kamuoyuna agik, kapsaml
ve kesinlesmis bir yargi dosyasi bulunmamaktadir. Bu
ayrim, terdr orgitinin genel sorumlulugunu azaltmaz;

73 Anadolu Ajansinin erisilebilir ayrintili kaydi, Hamzali'da 1 Ocak 1995 saldirisinda 19 kisinin; 5
Mart 1995'teki ikinci saldirida 4 kisinin dldtrtldugind, iki saldirinin toplaminin 23 oldugunu
bildirir. Bu boltm tarihleri birbirine karistirmamak igin 19 + 4 ayrimini kullanir.
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/pkknin-24-yildir-hafizalardan-silinmeyen-katliami-hamzali/
1688512

74 Hamzali saldirilarinin PKK teror 6rglitii mensuplarinca gerceklestirildigi, erisilebilir AA
kaydinda tanik ve anma bilgileriyle birlikte acik bicimde aktariimaktadir. Bireysel faillerin
tamami igin kesinlesmis mahkamiyet bulunup bulunmadigi ayri bir sorudur.
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/pkknin-24-yildir-hafizalardan-silinmeyen-katliami-hamzali/
1688512
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adaletin bireysellestirilmis hiikim uretme kapasitesinin
sinirh kaldigini gosterir.

6.4. Opera Pastanesi Saldirisinin Devam Eden
Sonucu: Onat Kutlar’in Olumiu

6.4.1. 30 Aralik 1994 bombalamasindan 11 Ocak 1995’e

Istanbul Taksim’de The Marmara Oteli’nin girigindeki
Opera Pastanesine 30 Aralik 1994’te birakilan bombanin
patlamasi sonucunda arkeolog Yasemin Cebenoyan olay
glunu hayatini kaybetmis, yazar ve sinemaci Onat Kutlar
agir yaralanmisti. Kutlar, tedavi gordigi hastanede 11
Ocak 1995°te yasamini yitirdi. Boylece 1994'Gin son
gunlerinde baslayan saldiri, 1995’in kiultir ve basin
hayatina yonelik ilk buyuk kayb1 haline geldi.~

6.4.2. Ustlenme aciklamasi ile sonraki yargisal bulgularin
ayrilmasi

Saldirmin hemen ardindan IBDA-C adina yapilan
ustlenme agiklamasi kamuoyunda yayginlik kazanmagtir.
Buna karsilik sonraki sorusturma ve yargl stireglerinde
saldin PKK terér Orguti baglantih saniklarla
iligkilendirilmis, bazi saniklar hakkinda mahkimiyet
kararlar1 kurulmustur. ik istlenme aciklamasinin
varlifl, tek basina maddi failin kesin tespiti degildir;
sonraki yargl kararlar1 da azmettirme ve biitin orgutsel
baglantilar1 butlintyle aydinlatmis degildir. Akademik
bakimdan dogru yontem, “ilk iddia”, “sorusturma

7s TBMM Genel Kurul kaydinda, daha sonra yakalanan PKK saniklarinin 30 Aralik 1994'te The
Marmara Oteli lobisine bomba koyarak Onat Kutlar ile Yasemin Cebenoyan’in élimiine
sebebiyet verdiklerinin anlasildigi yoniinde resmi aciklama yer alir. Onat Kutlar 11 Ocak 1995'te
yaralarinin sonucu yasamini yitirmistir.
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_yazici?
P4=182&P5=B&page1=30&page2=30
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bulgusu” ve “kesinlegen hiikim” agamalarini birbirinden
ayirmaktir.-

Kutlar’in 6limi, 1990-1995 arasinda aydinlarin farkh
ideolojik orgiitler ve belirsiz saldir1 aglar1 tarafindan
hedef alindig1 ériintiintin parcasidir. Ancak bu benzerlik,
Aksoy, Ucok, Mumcu veya Kutlar cinayetlerinin tek bir
merkez tarafindan planlandigini kanitlamaz. Ortaklk,
oncelikle kamusal dustince ve Kkiltir alaninin siddet
yoluyla daraltilmasidir.

6.5. SHP-CHP Birlesmesi ve Sosyal Demokrat Alanin
Yeniden Duzenlenmesi

18 Subat 1995’te gerceklestirilen birlesme kurultayiyla
Sosyaldemokrat Halk¢ Parti, Cumhuriyet Halk Partisi
catisi altinda birlesti ve Hikmet Cetin genel baskan secildi.
Birlesmenin amaci, 12 Eyliil sonrasinda pargalanan sosyal
demokrat se¢cmen tabanini ortak bir orgutsel yapida
toplamak ve yaklasan secimlere daha gicli girmekti.
Bununla birlikte birlesme, glvenlik politikasy, Kurt
meselesi, koalisyon ortakhgl ve parti igi liderlik
tartismalarini ortadan kaldirmadi.~

SHP’nin DYP ile surdirdugi koalisyon ortakhigi, agir
insan haklar: ihlali iddialarinin yasandigl bir donemde
sosyal demokrat siyasetin devlet politikalarina ortaklig:
tartismasini dogurmustu. CHP catisi altindaki yeni yapi,
bir yandan demokratiklesme ve Avrupa biitiinlesmesini

76 Ik tistlenme aciklamasi, fiili failligin tek basina kaniti degildir. Bélimde daha sonraki
sorusturma/yargi hattina daha yiiksek delil agirlig verilmis; TBMM kaydindaki PKK baglantili
sanik tespiti bu nedenle ayrica gosterilmistir.
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_yazici?
P4=182&P5=B&page1=30&page2=30

77 TBMM Kutlphanesi Acik Erisim Sistemindeki tarihsel kayit, SHP-CHP butlinlesmesini ve
Hikmet Cetin’in CHP genel baskanligina secilmesini kaydeder.
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/bitstreams/8eab85f4-0a9d-4ced-bcce-48b238a543ea/
download

170



TURKIYE'DE SIYASAL $IDDET - 1990-1998

savunurken diger yandan hikamet sorumlulugunun
getirdigi guvenlik kararlarimi tagimaya devam etti. Bu
ikilik 1995 boyunca hiikiimet krizlerinde belirginlesti.

6.6. Gazi Mahallesi’'nde ilk Saldir1

6.6.1. Kahvehanelerin taranmasi

12 Mart 1995 aksami Istanbul Gazi Mahallesi’nde Alevi
yurttaglarin devam ettigi kahvehaneler ve is yerleri,
calinti oldugu belirtilen bir taksiden ates acan kimligi
belirsiz kisilerce tarandi. Halil Kaya hayatini kaybetti; cok
sayida kisi yaralandi. Saldirganlar olay yerinden kagti ve
ilk silahli saldirinin planlayicilar: ile uygulayicilar: kesin
bicimde belirlenemedi. Bu cezasizlik, olaylarin
tamaminin baslangic noktasini olusturan provokasyon
dosyasinin agik kalmasina neden oldu.~

Hedeflerin se¢imi, saldirinin siradan bir asayis vakasi
olmadigin1 gostermektedir. Kahvehaneler, mahallenin
sosyal ve siyasal bulusma alanlariydi; saldir1 Alevi kimligi
uzerinden toplu korku tiretmeye elverigliydi. Bununla
birlikte fail tespiti yapilmadan belirli bir orgiiti veya
devlet kurumunu kesin fail ilan etmek, delil standardini
ihlal eder. Dosya D sinifindaki spekilatif agiklamalardan
ayrilarak, “kimligi belirlenemeyen orgutlu silahli saldir1”
olarak tanimlanmaldir.

6.6.2. Giivenlik zafiyeti ve sdylenti ortami

flk saldiridan sonra ambulans ve giivenlik giiclerinin
gecikmesi, faillerin yakalanamamasi ve gecmisteki
mezhepsel saldirilarin hafizas1 mahallede devletin olay1

78 AIHM, Simsek ve Digerleri kararinin olaylar bélimiinde 12 Mart 1995'te Gazi Mahallesi’ndeki
kahvehane saldirilarini ve izleyen protestolari aktarir. Mahkemenin esas incelemesi ilk silahli
saldirinin failini belirlemeye degil, glivenlik gliclerinin daha sonraki 6limcdl gti¢ kullanimina ve
sorusturmanin yeterliligine iliskindir. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69915
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Ortecegi yonundeki endiseyi guclendirdi. Kisa surede
toplanan kalabalik, saldiriy1 protesto etmek ve polis
merkezine yurimek istedi. Bu asamada dogru kriz
yonetimi; olay yerini korumayi, saglik miidahalesini
hizlandirmayi, kalabalikla iletisim kurmayi1 ve
provokasyon ihtimaline karsi ol¢ilii givenlik tedbiri
almayl gerektiriyordu. Izleyen saatlerde bu gorevlerin
yerine olumcul gi¢ kullanimi ve kontrol kaybi gecti.

6.7. Gazi Olaylar1 ve Giivenlik Giiclerinin Oliimciil
Miidahalesi

6.7.1. Can kayb1 verilerindeki farklihk

Olaylarin bilangosu kaynaklara gore degismektedir.
ATHM dosyasindaki basvurucu anlatiminda Gazi
Mahallesi’nde, ilk kahvehane saldirisinda oldirilen Halil
Kaya ve taksi soforu dahil 15 kisinin hayatini kaybettigi,
276 kisinin yaralandifl belirtilmistir. Hukmetin
Mahkemeye sundugu anlatim ise Gazi’de 16 Kkisinin
oldigunu ve 195 kisinin yaralandigini kaydetmistir.
Umraniye’deki bes olimle birlikte kamuoyunda
kullanilan toplam sayilar da degismistir. Bu nedenle
rapor, tek bir say1 tizerinden kesinlik gortiintiisu tretmek
yerine kaynagiyla birlikte farkli verileri gostermektedir.»

6.7.2. Atesli silah kullanimi ve komuta sorumlulugu

Polis ve diger guvenlik birimleri gostericilere kars:
atesli silah kullandi. Goruntiiler, tanik ifadeleri, otopsi
bulgular1 ve yargi1 dosyalary, bazi 6lumlerin dogrudan
polis atesiyle meydana geldigini ortaya koydu.

79 AIHM dosyasi, basvurucular ile Hilkimetin Gazi olaylarindaki 6liim/yaralanma sayilarini farkli
aktardigini kaydeder. Boltim bu nedenle tek bir tartismasiz toplam tretmek yerine taraf
anlatimlarini kaynaklariyla birlikte gosterir. Simsek ve Digerleri/Turkiye, B. No. 35072/97 ve
37194/97. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69915
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Gostericiler arasinda tas, sopa, molotofkokteyli veya atesli
silah kullanan Kkisilerin bulunmasi, guvenlik giglerine
sinirsiz ates agma yetkisi vermez. Olumciil gii¢, ancak
yasam1 korumak i¢in kesin zorunluluk bulundugunda ve
tehditle orantili bicimde kullanilabilir.=

Sorumluluk yalmzca tetifi c¢eken memurlarla
sinirlandirilamaz. Birliklerin sevk ve idaresi, ates emrinin
verilip verilmedigi, mihimmatin denetimi, yaralilara
erisim, delillerin korunmasi ve olay sonrasi sorusturma
komuta sorumlulufu bakimindan incelenmeliydi. Ic
hukuk slrecinin dar sayida polis memuruna
odaklanmasi, kurumsal karar zincirini bliyuk olc¢ude
disarida birakt.

6.8. Umraniye Olaylari

Gazi’deki olumleri protesto eden gosteriler 15 Mart
1995’te Istanbul’un Umraniye ilcesine yayildi. AIHM
dosyasindaki bilgilere gore guvenlik glglerinin ates
acmasl sonucunda Hasan Puyan, Ismihan Yiiksel, Ismail
Baltaci, Genco Demir ve Hakan Cabuk hayatini kaybetti;
yirmiden fazla kisi yaralandi. Boylece Gazi’de baslayan
kriz, kentin baska bir ilcesinde yeni oOliimler treten
zincirleme bir givenlik basarisizligina donustii.»

Umraniye olaylarinin Gazi’den bagimsiz
degerlendirilmesi mumkiin degildir; ancak her élimin
meydana geldigi yer, ates acan birim ve delil durumu
ayrica incelenmelidir. Toplam sayilara odaklanmak,
magdur bazinda ceza sorumlulugunu belirleme geregini

8o AJHM, yasam hakkinin maddi boyutu bakimindan géstericilere karsi kullanilan giiciin
S6zlesme’nin 2. maddesindeki “mutlak zorunluluk” &l¢titiint karsilamadig sonucuna ulasmistir.
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69915

1 Simsek ve Digerleri karari, Umraniye’de Hasan Puyan, ismihan Yiiksel, ismail Baltaci, Genco
Demir ve Hakan Cabuk’un 6ldugl olaylari Gazi olaylariyla baglantili basvurular kapsaminda
inceler. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69915
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ortadan kaldirmamalidir. ATHM’nin daha sonra verdigi
karar, 17 kisinin yasam hakki bakimindan devletin
yukumluliklerini yerine getirmedigini tespit eden
buttncul bir degerlendirme sunmustur.

6.9. Gazi-Umraniye Yargilamalar1 ve ATHM Karar1

6.9.1. Davanin Trabzon’a nakli

Gazi olaylariyla ilgili ceza davasi guivenlik gerekcesiyle
Istanbul’dan yaklasik bin kilometre uzaktaki Trabzon’a
nakledildi. Bu karar, magdur ailelerinin, taniklarin ve
avukatlarin durusmalara dizenli katihimini zorlastirdi.
Yargilamanin cografi olarak magdurlardan
uzaklastirilmasi, seklen guvenlik saglayabilir; ancak
adalete erigim, aleniyet ve magdurlarin siirece katilimi
bakimindan agir bir yik olusturur.=

6.9.2. Sinirli mahkamiyetler

I¢ hukuk siirecinde ¢ok sayida polis memuru hakkinda
dava acilmis olsa da sonugcta iki polis memuru mahkam
edildi. A.A. ¢ kisinin 6limiinden beg yil, M.G. bir kiginin
O0liminden bir yil sekiz ay hapis cezasi aldi;; M.G.
hakkindaki cezanin infazi ertelendi. Bu sonug, onlarca
olim ve yuzlerce yaralanma iceren olaymn ceza
sorumlulugunun son derece dar bir cercevede
kuruldugunu gostermektedir.=

82 A[HM kararinin i¢ hukuk siireci béliimiinde Gazi olaylarina iliskin ceza davasinin Trabzon’a
nakledildigi ve yargilama stireci ayrintilari aktarilir. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69915
 AIHM, ic hukukta A.A. ve M.G. adli iki polis memuru hakkinda mahkamiyet kararlari
verildigini; daha genis yargilama suirecinin ise yillara yayildigini kaydeder. Bu kayit, kurumsal
sorumlulugun bittndyle ¢éztldiugl anlamina gelmez. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
69915
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6.9.3. Avrupa insan Haklar Mahkemesinin
degerlendirmesi

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 26 Temmuz 2005
tarihli Simsek ve Digerleri/Tlrkiye kararinda 17 kiginin
Oldurulmesi baglaminda yasam hakkinin maddi ve usul
boyutlarinin ihlal edildigine hikmetti. Mahkeme,
kullanilan  gicin mutlak  zorunluluk o6lcutinu
karsilamadigin ve olaylarin etkili bicimde
sorusturulmadigin1 degerlendirdi. Karar, ilk kahvehane
saldirisinin failini belirlememistir; giivenlik giiclerinin
miudahalesi ve devletin sorusturma yukimliligine
iligkindir.=

Gazi dosyastnn iki ayri faili ve iki ayrt adalet sorunu
vardwr: kahvehaneleri tarayan kisiler bulunamamis;
ardindan devlet gorevlilerinin éliimctil gii¢ kullanimuna
iliskin sorumluluk ise yalnizca swmurli Olgiide
bireysellestirilebilmistir.

6.10. Ridvan Karako¢’un Kaybolmasi ve Olii
Bulunmasi

6.10.1. Kaybolma ve resmi kayitlarin yoklugu

Ridvan Karakog¢’tan yaklagik 15 Subat 1995’ten sonra
haber alinamadi. Ailesi ve insan haklar1 oérgiitleri, onun
guvenlik gorevlilerince gozaltina alindiginm ileri sirdi;
yetkili makamlar gozalt1 kaydi bulunmadigini bildirdi. Bu
tur dosyalarda kayit yoklugu, kisinin gozaltina
alinmadiginin kesin kanit1 degildir; tam tersine kayitsiz
gozalt1 iddiasinin arastirilmasi gereken temel olgudur.=

8+ AIHM, Simsek ve Digerleri/Tiirkiye kararinda yasam hakkinin hem maddi hem usul
boyutlarinin ihlal edildigine hiikmetmistir. Karar 26 Temmuz 2005 tarihlidir; bagvuru numaralari
35072/97 ve 37194/97'dir. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69915

¥ Amnesty International’in Haziran 1995 belge katalogundaki vaka 6zeti, Karakog’tan yaklasik
15 Subat'tan sonra haber alinamadigini; cesedinin 2 Mart’ta Beykoz'da bulundugunu; otopsinin
6liim tarihini 1 Mart olarak kaydettigini, bedende iskence izleri bulundugunu ve kimligi
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6.10.2. Cesedin bulunmasi ve adli bulgular

Karakog’un cesedi 2 Mart 1995’te istanbul Beykoz’da
bulundu. Otopsi bulgularinin 6lim tarihini 1 Mart olarak
gosterdigi ve viicutta igskence izleri bulundugu bildirildi.
Kimligi belirlenemedigi gerekcesiyle 26 Mart’ta
kimsesizler mezarlhigina gomiuldu; ailesinin aragtirmalari
sonucunda kimligi belirlendi ve cenaze Haziran ayinda
mezardan c¢ikarildi.=

Cesedin bulunmas1 ile Kkimlik tespiti arasindaki
gecikme, morg, adli tip ve kayip kisi kayitlarinin birbirine
baglanmamasinin sonuglarini gostermektedir. iskence
izleri tasiyan Kkimligi belirsiz bir cesedin, kayip
basvurulariyla etkili bi¢cimde eslestirilmeden gomiulmesi,
yalnizca teknik hata degil, etkili sorusturma
yukiumliliginin ihlalidir.

6.11. Hasan Ocak Dosyasi

6.11.1. 21 Mart’tan itibaren kayip

Hasan Ocak, 21 Mart 1995°’te Gazi olaylar1 sonrasinda
Istanbul’da kayboldu. Ailesi, onun polis tarafindan
gozaltina alindigin1 ve daha sonra kendisinden haber
alinamadigini bildirdi. Emniyet makamlar1 go6zaltina
alindigin1 reddetti. Ailenin karakollar, savciliklar,
hastaneler ve morglar arasinda yuruttigu arama, gozalti
kayitlarinin  dogrulugu ve kurumlar arasi bilgi

belirlenemedigi icin 26 Mart’ta gdmuldigiini aktarir. https://www.amnesty.org/en/wp-
content/uploads/2021/06/doc330071995en.pdf

¥ Ayni donem Amnesty kaydi, Karakog'un kimliginin ailesinin arastirmalari sonucunda
belirlenmesini ve cesedin Haziran 1995'te mezardan cikarilmasini kaydeder. Bu belge devlet
gorevlilerinin bireysel failligini kesinlestiren bir mahkeme karari degildir.
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/06/doc330071995en.pdf
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paylasiminin  yetersizligi hakkinda ciddi sorular
dogurdu.~

6.11.2. Cesedin teshisi ve iskence bulgular1

Ocak’in cesedinin 26 Mart'ta Beykoz yakinlarinda
bulundugu, fotograflar uzerinden 16 Mayis’ta teshis
edildigi ve 17 Mayiws’ta kimsesizler mezarhigindaki
mezarina ulasildigy bildirildi. Adli bulgular ve beden
uzerindeki izler, agir iskence iddialarim1 destekleyen
bulgular igeriyordu; dosyada Ocakin olduruldigia
yonundeki kayitlar yer aldi. Cesedin bulunmasindan
kimlik tespitine kadar gecen haftalar, Karakog
dosyasindaki  kayit ve eslestirme  sorunlarinin
tekrarlandigini ortaya koydu.=

6.11.3. Hukuki nitelendirme

Bir kisinin kamu gorevlilerince dzgurligunden yoksun
birakildig1 iddiasi, yetkililerin bu durumu inkar etmesi ve
kisinin daha sonra oli bulunmasi; zorla kaybetme,
iskence, yasam hakki ihlali ve etkili sorusturma
yukumliligi bakimindan birlikte incelenmelidir. Hasan
Ocak dosyasinda dogrudan faili belirleyen kesinlesmis bir
mahkimiyet bulunmamasi, olayin cezasizlik niteligini
guclendirmigtir. “Gozalt1 kaydi yok” cevabi, kisinin
olimune iligkin devletin arastirma yukumliliginu sona
erdirmez.»

%7 Amnesty International’in 29 Mart 1995 tarihli acil eylem belgesi, Hasan Ocak’in 21 Mart'tan
beri goriilmedigini ve istanbul’da polis tarafindan gézaltina alindigi iddiasini kaydeder. Kaynak,
bu asamada iddiayi kesinlesmis yargisal olgu olarak degil glivenlik endisesi doguran gézaltinda
kaybetme iddiasi olarak sunar. https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/046/1995/en/
B8 Amnesty International’in 18 Mayis 1995 tarihli glincellemesi, Hasan Ocak’in iskence gérmiis
cesedinin 26 Mart’ta Beykoz yakinlarinda bulundugunu ve 16 Mayis’ta kardesi tarafindan Adli
Tip fotografindan teshis edildigini bildirir.
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/060/1995/en/

89 Bu paragraf hukuki siniflandirmadir. Hasan Ocak’in kaybolma ve iskence gérmiis bicimde 6l
bulunma olgulari ddnem kaynaginda giiclii bicimde belgelenirken, kamu goérevlilerinin bireysel
cezai sorumlulugunu kesinlestiren bir mahkamiyet bu bélimde ileri stirilmemektedir.
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6.12. Cumartesi Annelerinin Ortaya Cikis1

Hasan Ocak’in cesedinin bulunmasindan sonra kayip
yakinlary, insan haklar1 savunucular1 Akin Birdal ve
Yavuz Onen’in de cagrisiyla 27 Mayis 1995°te Istanbul
Galatasaray Meydanrnda ilk sessiz oturma eylemini
gerceklestirdi. Daha sonra “Cumartesi Anneleri/Insanlar1”
adiyla anilan hareket, gozaltinda kaybedilen Kkisilerin
akibetinin aciklanmasini, faillerin yargilanmasini ve
kaybetme pratiginin sona ermesini talep etti.»

Bu hareketin onemi yalnizca protesto surekliliginde
degildir. Aileler, resmi kayitlarin eksik kaldig1 bir
ortamda fotograflar, son gorilme bilgileri, gozalti
taniklary, adli belgeler ve mezarhk kayitlarini bir araya
getirerek alternatif bir hakikat arsivi olusturdu. Boylece
kisisel yas, kamusal delil tretimi ve insan haklari
savunuculuguyla birlesti.

Cumartesi Annelerinin varhigl, her kayip iddiasinin
otomatik olarak dogrulanmasi anlamina gelmez.
Hareketin akademik ve hukuki degeri; vakalarin kayit
altina alinmasi, etkili sorusturma talebinin
sureklilestirilmesi ve devletin bilgi tekeline karsi magdur
merkezli bir hafiza alani olusturmasidir.

6.13. 1995°te Diger Kaybetme Vakalar1: Fehmi Tosun
Ornegi

1995 boyunca kaybetme iddialar1 sona ermedi. Fehmi
Tosun, 19 Ekim 1995'te istanbul Avcilar’daki evinin

https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/046/1995/en/;
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/060/1995/en/

9° jnsan Haklari Dernegi, Cumartesi Anneleri/insanlari oturma eylemlerinin 27 Mayis 1995'te
Galatasaray’da basladigini kaydeder. Amnesty’nin Mayis 1995 tarihli “Mothers of disappeared
take action” belgesi de kayip yakinlarinin kolektif eylem zeminini dénemsel olarak
belgelemektedir. https://www.ihd.org.tr/icerik/cumartesi-anneleri-700-hafta-unutmuyoruz-
affetmiyoruz-vazgecmiyoruz/;
https://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/2021/06/eur440551995en.pdf
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onunde, ailesinin gozi oOnunde sivil giyimli uc¢ Kkisi
tarafindan bir araca bindirilerek goturuldu. Ailesi,
kaciranlarin polis olduklarin1 disundugint bildirdi;
resmi makamlar gozaltt kaydimi reddetti. Tosun’un
akibeti daha sonra da acikliga kavusturulamadi.»

Uluslararas1 Af Orgﬁtﬁ, 1991 sonrasinda gozaltinda
kaybetme iddialarinin belirgin bicimde arttifin1 ve
yalnizca 1994 i¢in en az 50 dogrulanmig vaka kaydettigini
bildirmigtir. Bu rakam bir mahkeme hiikmii toplami degil,
insan haklar: drgitiiniin vaka teyit standardina dayal bir
envanterdir. Buna ragmen Kkaybetmelerin miunferit
birka¢ olaydan ibaret olmadigini ve kurumsal sorusturma
gerektiren bir oriunti olusturdugunu gosterir.»

6.14. Celik Harekati: Smr Otesi Giivenlik
Stratejisinin Geniglemesi

6.14.1. Operasyonun kapsami ve amaci

Turk Silahli Kuvvetleri 20 Mart 1995’te Irak’in
kuzeyindeki PKK teror oOrguti kamplarina ve gecis
glzergahlarina karsi Celik Harekatr’'ni baglatti. Haftalar
siiren operasyona on binlerce asker katildi. Harekatin
resmi amaci, Turkiye’ye yonelik saldirilarda kullanilan
usleri, lojistik hatlar1 ve silahli gruplar1 etkisiz héale
getirmekti. Operasyon, Turkiye’nin 1990’larin basindan

! Amnesty International 7 Kasim 1995 tarihli acil eylem belgesinde Fehmi Tosun’un 19 Ekim’de
evinden Ug polis memuru tarafindan gottrtildtgtnd bildirir; 7 Aralik giincellemesi de akibetinin
aciklanmadigini kaydeder. Bu anlatim Amnesty’nin donem kaydidir; bireysel fail mahkamiyeti
degildir. https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/125/1995/en/;
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/149/1995/en/

92 Amnesty International’in Mayis 1995 tarihli EUR 44/055/1995 belgesi, 1993'te en az 26;
1994'te ise en az 50 dogrulanmis “kaybetme” vakasi kaydettigini belirtir. Bu rakam mahkeme
istatistigi degil, 6rglittin vaka envanteridir.
https://www.amnesty.org/es/wp-content/uploads/2021/06/eur440551995en.pdf
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beri yuruttigd sinr otesi harekatlarin olcegi ve stiresi
bakimindan en biiytik 6rneklerinden biri oldu.=

6.14.2. Meclis tartismalari ve uluslararasi hukuk

Harekat TBMM’de guivenlik zorunlulugu, Irak merkezi
yonetiminin bolgedeki fiili denetimsizligi ve Tirkiye’nin
mesru savunma hakki tizerinden savunuldu. Muhalefet
ve uluslararasi gevreler ise operasyonun suresi, sivil
yerlesimlere etkisi, Irak’in egemenligi ve askeri hedeflerin
ayrim gozetilerek belirlenip belirlenmedigi konusunda
sorular yoneltti. Mesru guvenlik kaygisi, sinir 6tesinde
sivilleri koruma ve uluslararasi insancil hukuk
kurallarina uyma yukumluligunu ortadan kaldirmaz.

6.14.3. Sonuclarin degerlendirilmesi

Resmi acgiklamalarda ytiiksek orgiit kayb1 ve kamplarin
tahribi vurgulanirken bagimsiz kaynaklar can kaybi ve
sivil etkiler konusunda farkl veriler yayimladi. Bu
nedenle kesinlesmeyen kayip sayilari raporda nihai olgu
olarak kullanilmamaktadir. Stratejik diizeyde operasyon,
PKK terodr orgiutinun belirli alanlardaki hareketini gecici
olarak sinirlandirmis; fakat orgitin Irak’in kuzeyindeki
varhigini ve Turkiye icindeki saldir1 kapasitesini kalici
bicimde sona erdirmemigtir. Askeri sonug ile siyasi ¢oziim
arasindaki fark burada belirgindir.

6.15. 1995 Anayasa Degisiklikleri

23 Temmuz 1995’te kabul edilen 4121 sayil1 Kanun, 1982
Anayasasinin baslangi¢ bolimu ile dernekler, sendikalar,

9 Human Rights Watch 1995 raporu, “Operation Steel”in 20 Mart 1995'te Kuzey Irak’a yonelik
harekat olarak basladigini ve uluslararasi insancil hukuk/sivil koruma tartismalarini kaydeder.
Operasyonun resmi askeri sonug rakamlari bu bolimde bagimsiz bicimde kesinlestirilmemistir.
https://www.hrw.org/reports/1995/Turkey.htm
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siyasi partiler, milletvekillifinin sona ermesi ve
TBMM'nin calisma dizeni dahil ¢ok sayida hikminde
degisiklik yapti. Degisiklikler, 1982 Anayasasinin siyasal
katiim ve orgutlenme tzerindeki bazi sinirlamalarini
hafifletmeyi amaclayan o6nemli bir demokratiklesme
adimiydi.s

Bununla birlikte anayasal reformun gerceklestigi yil,
Gazi ve Umraniye’de yasam hakki ihlalleri, kaybetme
vakalari ve etkisiz sorusturmalar stirdi. Bu eszamanlilik,
normatif demokratiklesme ile uygulamadaki hukuk
devleti arasindaki mesafeyi gosterir. Anayasa metnindeki
hak alaninin genislemesi, giivenlik biirokrasisinin hesap
verebilirligi ve bagimsiz yarglt mekanizmalar:
glclendirilmediginde tek basina yeterli degildir.

6.16. Avrupa Birligi ile Giimrik Birliginin Son
Asamasi

Turkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi, 22 Aralik
1995 tarihli 1/95 sayih Kararla Gumrik Birliginin son
asamasinin uygulanmasina iliskin cerceveyi kabul etti.
Diizenleme 31 Aralik 1995 itibariyla yururlige girdi ve
sanayi urunleri ile iglenmis tarim Ttrunlerinin belirli
bolumlerinde Turkiye’nin Avrupa ekonomik diizenine
entegrasyonunu derinlegtirdi.s

Gumruk Birligi karari, Turkiye’nin Avrupa yonelimini
glclendiren ekonomik bir dontim noktasiydi; ancak siyasi
kriterler, insan haklar1 ve demokratik denetim

94 TBMM'nin yayimladigi glincel Anayasa metni, Baslangi¢ ve ¢ok sayida maddede “23/7/1995-
4121" degisiklik kayitlarini gosterir. Bolim, anayasa degisikliginin icerigini bu birincil metin
izerinden verir. https://cdn.tbmm.gov.tr/TbommWeb/Yayinlar/Dosya/0e96a18f-24e8-41dd-
ae87-18e19e3f4eb9.pdf

95 EUR-Lex, EC-Turkey Association Council Decision No 1/95'i 22 Aralik 1995 tarihli “GUmrik
Birliginin son asamasinin uygulanmasi” karari olarak yayimlar.
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/1995/1%285%29/0j/eng
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alanlarindaki elestirileri ortadan kaldirmadi. Aynmi yil
Gazi olaylari, kaybetmeler ve Glineydogu’daki hak ihlali
iddialar1 uluslararasi raporlarda yer alirken Avrupa ile
ekonomik biutinlegsmenin ilerlemesi, dis politikanin
normatif ve stratejik boyutlar1 arasindaki gerilimi
gostermektedir.

6.17. Hiikiimet Krizi ve 52. Turkiye Cumhuriyeti
Hukameti

1995 boyunca DYP ile sosyal demokrat ortak arasindaki
iligkiler, liderlik degisiklikleri, erken secim tartigmalari ve
guvenlik politikalar1 nedeniyle gerildi. DYP-CHP
koalisyonunun sona ermesinin ardindan kurulan azinhik
hiilkimeti glivenoyu alamadi; yenilenen DYP-CHP
koalisyonu 5 Kasim 1995’te TBMM’den giivenoyu alarak
52. Turkiye Cumhuriyeti HikGmeti olarak géreve devam
etti

HiikGimet degisikliklerinin kisa araliklarla yasanmasi,
yuritmenin guvenlik politikas1 ve ekonomik reformlar
uzerindeki demokratik denetimini zayiflatti. Secime
giden suregte partiler wuzun vadeli kurumsal
reformlardan c¢ok se¢men koalisyonlarini korumaya
yoneldi. Bu ortam, terdrle miicadele uygulamalarinin
Meclis tarafindan sistematik bicimde denetlenmesini ve
faili mecghul dosyalarmnin ust diizey siyasi sorumluluk
cercevesinde ele alinmasini zorlagtirdi.

¥ TBMM 52. Hilkimet programi gériismeleri, hilkimet programinin 5 Kasim 1995 Pazar giinii
glivenoyuna sunulacagini kaydeder. Tam erisim baglantisi kitabin sonundaki Kaynakca
boltimiinde verilmistir.
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6.18. 24 Aralik 1995 Genel Secimi

6.18.1. Secim sonuclari

24 Aralik 1995 genel seciminde Refah Partisi yuzde
21,38 oyla birinci, ANAP ytizde 19,65 ile ikinci, DYP ytizde
19,18 ile tgtlincii oldu. DSP yuzde 14,64, CHP yiizde 10,71,
MHP yuzde 8,18 ve HADEP yuzde 4,17 oy aldi. Yuzde 10
ulke baraji nedeniyle MHP ve HADEP milletvekili
cikaramadi; RP ise birinci parti olmasina ragmen tek
basina hiikiimet kuracak ¢ogunluga ulagsamadi.~

6.18.2. Merkez partilerin parcalanmasi

Secim, merkez sagin ANAP ve DYP arasinda
bolundugunu; sosyal demokrat oylarin DSP ve CHP
arasinda parcalandigini gosterdi. RP’nin birinci olmasi
yalnizca dini muhafazakar kimligin yikselisiyle degil,
1994 ekonomik Kkrizi, yolsuzluk algisi, kent yoksullugu,
belediye performansi ve merkez partilere duyulan
guvensizlikle birlikte aciklanmalidir. Sonuclar 1996’da
Refah-Yol koalisyonuna ve ardindan 28 $ubat suirecine
uzanan siyasal zemini olusturdu.

6.18.3. HADEP ve temsil acig1

HADEP’in 0zellikle Guneydogu illerinde yuksek yerel
destek elde etmesine ragmen ulke genelinde yuzde 10
barajinin altinda kalmasi, Kurt siyasi hareketinin
parlamenter temsili agisindan yeni bir bosluk yaratt.
Silahli orgutiin baskis1 ve siddeti ile devletin giivenlikci
yaklagimi arasinda kalan se¢menlerin oylari, tilke baraji
nedeniyle Mecliste karsilik bulmadi. Bu durum, se¢cmenin

97 Yiiksek Se¢im Kurulunun 24 Aralik 1995 Milletvekili Genel Secimi resmi sonug tablosu, parti
oylarini il ve Ulke toplaminda verir. Bolimde kullanilan oy oranlari YSK verisinin ylizdelendirilmis
sunumudur.
https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/1995MilletvekiliSecimi/1995_secim_sonuclari.pdf
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tercihi ile ulusal temsil arasindaki mesafeyi buyutti ve
parlamenter ¢ozim  kanallarinin  gugclendirilmesi

ihtiyacini gindemde tuttu.-

6.19. Karsilastirmali Delil ve Sorumluluk Analizi

Tablo 6.19-A — Olay, kesinlesmis temel olgu ve fail/sorumluluk

bulgusu»
Olay/dosya Kesinlesmis temel olgu
Hamzal Sivillerin topluca

oldirilmesi

Opera Pastanesi/ Bombalama ve iki 6lim
Kutlar kesin

Gaziilk saldiris1  Kahvehanelerin taranmasi
ve Halil Kaya’nin 6limu

Gazi-Umraniye Polis ategiyle 6liimler
miidahalesi

Ridvan Karako¢  Kaybolma, iskence izli ceset
ve ge¢ kimlik tespiti

Hasan Ocak Kayip, iskence izli ceset,
kimsesiz mezarhigl

Fehmi Tosun Sivil kigilerce gotiiriilme ve
kaybolma

Celik Harekati Genis capl sinir 6tesi
operasyon

Fail/sorumluluk bulgusu

PKK teror orgiitii orglitsel
sorumlulugu giiclii bigimde
belgeli

ilk iistlenme ile sonraki yarg:
bulgular: farkli

Uygulayicl ve planlayicilar
belirlenemedi

AIHM yagam hakki ve
sorusturma ihlali tespiti

Kamu gorevlisi baglantisi ciddi
iddia

Gozaltinda kaybetme iddias1
ciddi ve belgeli

Polis baglantisi iddias1 tanik
anlatimina dayah

TSK tarafindan resmen
yuritildi

198 YSK sonug tablosu HADEP'in il bazli oylarini ve (ilke toplamini gésterir. “Temsil acigi

S

ifadesi

kitabin siyasal analizidir; YSK'nin normatif degerlendirmesi degildir.
https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/1995MilletvekiliSecimi/1995_secim_sonuclari.pdf
99 Tablo 6.19-A/B’deki A/B/C/D dereceleri mahkeme veya kurum siniflandirmasi degildir;
kitabin yontem boltimtnde tanimlanan akademik delil dereceleridir. Olayin gerceklesmesi,
orgltsel isnat, kamu gorevlisi baglantisi iddiasi ve bireysel ceza sorumlulugu ayri stitun

mantiglyla degerlendirilmistir.
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Tablo 6.19-B — Yargisal durum ve delil simifi

Olay/dosya Yargisal durum Delil simifi

Hamzal Biitiin failler i¢in kesin hiikiim B
yok

Opera Pastanesi/ Bazi saniklar hakkinda A/B

Kutlar mahkimiyet

Gaziilk saldiris1  Cezai aydinlatma saglanamadi C/D

Gazi-Umraniye  iki polis hakkinda simirh A

miidahalesi mahklmiyet

Ridvan Karako¢  Faili belirleyen kesin C
mahklmiyet yok

Hasan Ocak Faili belirleyen kesin C
mahklmiyet yok

Fehmi Tosun Akibet ve fail aciklanmadi C

Celik Harekati Sivil etkiler ve kayiplar AlC
tartismaly

6.20. 1995 Kronoloji Tablosu

Tablo 6.20-A — 1995 kronolojisi: tarih, olay ve kategori

Tarih Olay Kategori

1 Ocak Hamzali kéyiinde sivillere ~ PKK teror érgiiti / sivil katliami
saldir1

11 Ocak Onat Kutlar’in hayatini Bombali saldirinin sonucu
kaybetmesi

18 Subat SHP ile CHP’nin birlesmesi  Siyasi yeniden yapilanma

15 Subat-2 Ridvan Karakog'un Zorla kaybetme iddiast

Mart kaybolmasi ve cesedinin
bulunmasi

202 1995 kronolojisi, béltimun yargisal, resmi ve donemsel kaynaklarinin tarih sirali sentezidir.
Gazi-Umraniye icin https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69915; Hamzali igin
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/pkknin-24-yildir-hafizalardan-silinmeyen-katliami-hamzali/
1688512; kaybetme dosyalari igin
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/046/1995/en/,
https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/06/doc330071995en.pdf,
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/125/1995/en/; anayasa/secim/Glmrk Birligi
icin https://cdn.tbmm.gov.tr/TbommWeb/Yayinlar/Dosya/0e96a18f-24e8-41dd-ae87-
18e19e3f4eb9.pdf,
https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/1995MilletvekiliSecimi/1995_secim_sonuclari.pdf,
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/1995/1%285%29/0j/eng esas alinmistir.
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Tarih Olay Kategori

12-14 Mart Gazi Mahallesi saldirisive ~ Provokasyon / polis miidahalesi
olaylar1

15 Mart Umraniye olaylar1 Polis miidahalesi

20 Mart Celik Harekat'nin Sinir 6tesi askeri operasyon
baslamasi

21-26 Mart Hasan Ocak’in kaybolmas1  Zorla kaybetme iddias1
ve cesedinin bulunmasi

27 Mayis Cumartesi Annelerininilk  Insan haklar1 hareketi
Galatasaray oturmasl

23 Temmuz 4121 sayili Anayasa Hukuki reform
degisikligi
19 Ekim Fehmi Tosun’un Zorla kaybetme iddias1

gotiiriilerek kaybolmasi

5 Kasim 52. HiikGimetin giivenoyu Hikamet krizi
almasi

22 Aralik 1/95 sayil Ortaklik Konseyi  Avrupa biitiinlesmesi
Karar1

24 Aralik Milletvekili genel segimi Secim

31 Aralik Glmrik Birligi diizeninin Ekonomik entegrasyon

yururlige girmesi

Tablo 6.20-B — 1995 kronolojisi: akademik not

Tarih Akademik not

1 Ocak ilk saldir1 ile yil icindeki toplam can kayb1 ayrilmalidir
11 Ocak 30 Aralik 1994 Opera Pastanesi saldirisinda yaralanmisti
18 Subat Hikmet Cetin genel bagkan secildi

15 $ubat-2 Mart iskence izleri ve kimsesiz mezarlig sorunu

12-14 Mart ilk saldir faili ile miidahale sorumlulugu ayridir

15 Mart Bes kisi 61dii; yirmiden fazla kisi yaraland1

20 Mart Irak’in kuzeyindeki PKK terér orgiitii iisleri hedeflendi
21-26 Mart Kimlik tespiti May1s ayinda yapilabildi

27 Mayis Kayiplar icin hakikat ve adalet talebi

23 Temmuz Siyasal katilim ve orglitlenme huikiimleri degistirildi
19 Ekim Akibeti halen agiklanamayan sembol dosyalardan
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Tarih Akademik not

5 Kasim DYP-CHP koalisyonu se¢ime kadar siirdii

22 Arahk Glimriik Birliginin son agamasi

24 Arahk RP birinci parti; hicbir parti tek basina cogunluk saglayamadi
31 Aralhik Ekonomik biitiinlesme ile hak tartigmalar1 eszamanl stirdi

6.21. 1995’in 1996’ya Devrettigi Miras

1995’in sonunda Turkiye, Ui¢ ayrl mesruiyet sorununu
1996’ya devretti. Birincisi, Gazi ve Umraniye’deki 6liimler
ile kaybetme vakalarinin etkili bicimde
sorusturulamamasiydi. Ikincisi, PKK terdér orgiitiiniin
kirsal ve smir otesi kapasitesini askeri yontemlerle
sinirlandirma politikasinin siyasi ¢ozim uretmemesiydi.
Uglinciisii ise secimlerin tek bagina istikrarli hiikmet
ortaya ¢itkaramamasl ve merkez siyaset tizerindeki giiven
kaybiydi.

1996’da Sabanci Center suikasti, Refah-Yol hiikiimeti ve
Susurluk kazasi bu miras1 daha gorunur hale getirecekti.
Susurluk, 1994 ve 1995’teki faili mechul is insani
cinayetleri ile kaybetme iddialarinin tartisildigi guvenlik—
siyaset-organize su¢ iligkilerini tlke gindeminin
merkezine tasidi. Bu calisma 1996’y1 ayr1 bir bolumde
ayrintih bicimde ele almaktadir; 1990-1995 arasinda
biriken dosyalarin sonraki yilda agiga c¢ikan belgeler
olmadan tam anlasilamayacagl da bu nedenle 6zellikle
vurgulanmaktadir.

6.22. 1995 Ara Degerlendirmesi

1995, Turkiye’de siyasal siddetin yalmizca teror
orgutleri ile guvenlik gugleri arasindaki c¢atismadan
ibaret olmadigini en acik bicimde gosteren yillardan
biridir. Hamzalr’da PKK teror orguitu sivilleri hedef almuis;
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Gazi’de kimligi belirlenemeyen saldirganlarin baslattig1
provokasyon guvenlik giglerinin Olimcul ve hukuka
aykir1 mudahalesiyle biiytimis; Karakog, Ocak ve Tosun
dosyalar1 kaybetme pratiginin kentsel boyutunu gorintur
kilmistir.=

Ayn1 yi1l anayasal reform, Avrupa ile ekonomik
butinlesme ve genel secimler demokratik siyasetin
islemeye devam ettigini gostermistir. Ne var ki normatif
reformlar, olay yeri incelemesi, bagimsiz sorusturma,
komuta sorumlulugu ve magdurlarin adalete erisimi
alanlarindaki yapisal sorunlar1 giderememisgtir. Bu
nedenle 1995’in temel celiskisi, “demokratiklesme
metinleri” ile “cezasizhk uygulamalar1” arasindaki
mesafedir.

1995’in tarihsel hiikmii, devlet dist siddet ile devletin
hukuk disina ¢ikan giic kullanimumin  birbirini
mesrulastiramayacagidir. PKK teror oOrglitiiniin sivil
katliamlart giivenlik giiclerinin stnwrsiz yetkisini; kamu
gorevlilerinin ihlalleri de terér orglitiiniin siddetini hakl
ctkarmaz.

21 Ara sonug yeni bir bagimsiz veri kaynagi degildir; béliim boyunca dogrulanan vakalarin
analitik sentezidir. Fail tipleri ve hukuki sorumluluklar esitlenmemis; devlet disi siddet ile kamu
glictintin hukuka aykiri kullaniminin birbirini mesrulastiramayacagi ilkesi korunmustur.
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7.1996: Siddet Aglarinin Goriiniirlesmesi,
Siyasal Parcalanma ve 28 Subat’a Giden Zemin

7.1. Neden 1996?

1996, Turkiye’nin 1990’1ar siyasal siddet tarihini anlamak
bakimindan yalnizca bir sonraki takvim yili degildir. 1990-
1995 arasinda ayr1 dosyalarda izlenen terdr saldirilari, faili
mechul cinayetler, cezaevi giddeti, giivenlik biirokrasisinin
olagantiisti yetkileri, siyasal temsil krizi ve hikimet
istikrarsizligl bu yilda birbirine daha goruntr bicimde temas
etmeye basladi. Ozellikle Susurluk kazasi, daha dnce taniklik,
gazetecilik arastirmasi veya parcali sorusturma malzemesi
olarak tartigilan devlet gorevlileri-itirafcy/iilkiicii militan—
organize suc¢ aktorleri arasindaki iligkileri, Meclis
arastirmasinin konusu héaline getirecek somut bir olay
yaratti.-

Bu nedenle 1996’ya iligkin temel tez “bitin karanlhk
olaylarin merkezi Susurluk’tur” seklinde Kkurulamaz.
Susurluk, onceki yillarda islenen her cinayetin failini
otomatik olarak aciklamaz; fakat hukuk digi iligskilerin ve
denetimsiz givenlik aglarinin yalnizca spekiilatif bir séylem
olmadigini, resmi sorusturma ve yargl konusu olabilecek
maddi baglantilar uizerinden tartigsilabilir hale getiren bir
esiktir. Ayn1 yil Metin GOktepe’nin gozalti sonrasindaki
O0lumu, Sabanci suikasti, Guglikonak dosyasi, HADEP
kongresi, PKK’'nin intihar saldirisi taktigine gecisi, cezaevi
olum oruclar1 ve Diyarbakir Cezaevi operasyonu farkli
siddet ve sorumluluk rejimlerinin es zamanhligini gosterdi.

Siyasal alanda ise 24 Aralik 1995 secimlerinin urettigi
parcali Meclis aritmetigi 1996 boyunca ti¢ ayr1 hikamet
diizenine yansidi. Bu istikrarsizlik, Refah Partisinin birinci
parti olarak yiikselisi ve 28 Haziran 1996’da Refah-Dogru Yol
koalisyonunun kurulmasiyla laiklik, dig politika ve sivil-
asker iligkileri uzerindeki gerilimi buyuttu. 1997°deki 28

> Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Yasa Disi Orgiitlerin Devletle Olan Baglantilari ile Susurluk’ta
Meydana Gelen Kaza Olayinin ve Arkasindaki iliskilerin Aydinliga Kavusturulmasi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, Donem 20, Sira Sayisi 301, 27 Mayis 1997.
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/items/a4bf7511-78a5-4a92-a15c-0855fe51789c/full
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Subat strecini “1996’da onceden planlanmis kacinilmaz
sonu¢” olarak okumak dogru degildir; ancak 1996’daki
birikimli kurumsal ve toplumsal gerilimler, sonraki
miidahaleci zeminin anlasilmasi i¢in vazgecilmezdir.

7.2. 24 Aralik 1995 Seciminin Mirasi ve 1996
Hukamet Istikrarsizlig:

YSK verilerine gore 24 Aralik 1995 milletvekili genel
seciminde Refah Partisi 6.012.450 oyla yuzde 21,4’e ve 158
milletvekilligine ulasti; ANAP yuzde 19,6 ile 132, DYP yuzde
19,2 ile 135, DSP yuzde 14,6 ile 76 ve CHP yiizde 10,7 ile 49
milletvekili gikardi. Katilim oran yuzde 85,2 idi. Sonug, tek
basina hiktmet kurabilen bir ¢ogunluk tiretmedi; merkez
sagdaki ANAP-DYP rekabeti ile Refah Partisinin ytikselisi,
1996’nin hikimet aritmetigini belirledi.=»

TBMM kayitlarinda 52. Tansu Ciller Hikametinin 30 Ekim
1995-6 Mart 1996, 53. Mesut Yilmaz Hik(metinin 6 Mart-28
Haziran 1996, 54. Necmettin Erbakan HiikGimetinin ise 28
Haziran 1996-30 Haziran 1997 arasinda gorev yaptigl
gorilmektedir. Bu kronoloji, 1996'nin siyasal karar alma
bakimindan tek bir hiktmet donemine
indirgenemeyecegini gosterir. Glivenlik, cezaevi, dis politika
ve Susurluk gibi dosyalarda kurumsal stireklilik ile hiikimet
degisiklikleri ayr1 ayri incelenmelidir; bir olayin belirli
kabine doneminde gerceklesmesi, tek basina o kabinenin
olayin faili veya planlayicisi oldugu sonucunu dogurmaz.=

Refah-DYP koalisyonu 28 Haziran 1996’da 54. HikGmet
olarak kuruldu. Bu gelisme, sandik mesruiyeti bakimindan
parlamenter sistemin olagan koalisyon mekanizmasinin
sonucuydu. Buna karsilik Refah Partisinin laiklik, egitim, dis
politika ve kamusal gortunurlik konularindaki sgylem ve
uygulamalary; askeri-biirokratik kurumlar, mubhalefet,

223 Yiiksek Secim Kurulu, 24 Aralik 1995 Milletvekili Genel Segimi sonuglari. RP 6.012.450 oy
(%21,4) ve 158 milletvekili; ANAP %19,6/132; DYP %19,2/135; DSP %14,6/76; CHP %10,7/49;
katiim %85,2. https://www.ysk.gov.tr/tr/milletvekili-genel-secim-arsivi/2644

o4 Tlirkiye Blytik Millet Meclisi kayitlari, 52., 53. ve 54. Bakanlar Kurullari gérev donemleri: 52.
Hikamet 30 Ekim 1995-6 Mart 1996; 53. Hik{met 6 Mart-28 Haziran 1996; 54. Huk(imet 28
Haziran 1996-30 Haziran 1997.
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medya ve bazi toplumsal kesimler tarafindan rejim
tartismas1  cercevesinde degerlendirildi. 1997°deki
miudahaleci siirecin analizi yapilirken iki olgu birlikte
korunmalidir: HiikGimet parlamenter mesruiyete sahipti;
buna karsihk hikGmetin siyasal tercihleri demokratik
elestiri ve anayasal denetim konusu olabilirdi. Demokratik
elestiri ile askeri-biirokratik vesayet ayni sey degildir.=

7.3. Ocak 1996’min iki Farkli Cinayet Rejimi: Metin
Goktepe ve Sabanci Suikasti

8 Ocak 1996’da Evrensel gazetesi muhabiri Metin Goktepe,
Istanbul’da bir cenaze térenini izlerken gézaltina alindiktan
sonra  hayatin1  kaybetti. Dénemin  ilk  resmi
aciklamalarindaki belirsizlik ve inkar tartismalari, otopsi
bulgular: ve tanik anlatimlariyla agilmig; daha sonraki yarg:
stirecinde polis gorevlileri hakkinda mahkimiyetler
kurulmustur. CPJ kayitlarina gore Yargitay Ocak 2000°de bes
polis hakkinda yedi yil alt1 aylik cezalar: onamig, altinci polis
yoninden ceza u¢ yil alti aya indirilmistir. Bu nedenle
Goktepe dosyasi “faili mechul” kategorisine konulmamaldir.
Dosyanin akademik oOnemi, kamu gorevlisinin siddet
kullaninminin  énce inkar/6rtme riskiyle, ardindan
sorusturma ve yargillama yoluyla hesap verebilirlige
tasinmasi arasindaki gerilimdir.=

Ertesi giin, 9 Ocak 1996’da Sabanci Center’da Ozdemir
Sabanci, ToyotaSA Genel Miuduri Haluk Gorgiin ve Ayse
Nilgiin Hasefe silahli saldiriyla 6lduruldii. Yarg: belgelerine
dayanan 2026 tarihli Anadolu Ajansi derlemesi, eylemi
DHKP/C terdr orgiti mensuplariyla iligkilendirir; Mustafa
Duyar ve Ismail Akkol dogrudan saldiri hattinda, Fehriye
Erdal ise binaya erisimi kolaylastiran 6rgiit mensubu olarak
dosyada yer almigtir. Ismail Akkol hakkinda agirlagtiriimig

22 TBMM hiikmet kronolojisi, 54. Necmettin Erbakan Hiikiimetinin 28 Haziran 1996'da goreve
basladigini gosterir. Bu tarih, koalisyonun anayasal/parlamenter kurulus olgusunu desteklemek
icin kullaniimaktadir.

206 Committee to Protect Journalists, “Metin Goktepe,” CPJ database. Goktepe’nin polis
tarafindan dovilerek dldurtlduglini; Ocak 2000’de bes polis icin yedi yil alti aylik cezalarin
onandigini ve altinci polisin cezasinin U yil alti aya indirildigini kaydeder.
https://cpj.org/data/people/metin-goktepe/
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miiebbet hapis cezasi verilmis; Fehriye Erdal’in firari statiisi
2026 itibariyla da giincel derlemelerde siirmektedir.:

Bu iki olayin yan yana okunmasi, raporun “cok aktorlu
siddet” yaklasgiminin neden gerekli oldugunu gosterir.
GoOktepe dosyasinda devlet gorevlilerinin hukuka aykiri
siddeti ve devletin etkili sorusturma yukiumliligi; Sabanci
dosyasinda ise silahli bir terér orgitiinin hedefli suikast
kapasitesi s6z konusudur. Ayn1 haftada gerceklesmeleri
ortak fail veya ortak plan kanti degildir; fakat toplumun
glvenlik ve hukuk duygusunu ayni anda sarsan farkh siddet
kaynaklarini géruniur kilmigtir.

7.4. Giiclukonak: Resmi Fail Atfi ile Ciddi Kars1
Iddia Arasinda Kalan Dosya

Sirnak’in - Guiglikonak ilcesinde Ocak 1996’da bir
minibtste bulunan 11 kisi silahli saldir1 ve yakma sonucunda
olduruldi. TBMM’de daha sonraki yillarda verilen aragtirma
Onergelerinde olay 12 Ocak 1996 olarak kaydedilirken, bazi
anma ve anlatilarda 15 Ocak tarihi kullanilmaktadir. Tarih
farklihigi, dosyanin kaynak sorunlarindan biridir ve raporda
acikca not edilmelidir. Kesin ortak olgu 11 Kkisinin
oldurulmus olmasidir.=

Olayin hemen sonrasindaki resmi anlat1 saldiriy1 PKK’ya
atfetmistir. Buna karsiik bagimsiz bir inceleme heyeti ve
insan haklar1 cevreleri, yerel guvenlik glgclerinin
sorumluluguna iligkin ciddi iddialar ileri surmustir.
Amnesty International’im 1998 tarihli 6zel raporu da resmi
PKK atfinin tartisildigini ve givenlik giici sorumlulugu
iddiasinin arastirilmasy gerektigini kayda gecirmistir. Bu
durumda akademik olarak dogru ifade “PKK'nin yaptifi
kesinlesmis katliam” veya tersine “guivenlik guclerinin

27 Anadolu Ajansi, “Sabanci suikastinin tizerinden 30 yil gecti,” 8 Ocak 2026. Yargilama
gecmisini; Ozdemir Sabanci, Haluk Gérgiin ve Ayse Nilgiin Hasefe’nin éldirilmesini, Mustafa
Duyar-ismail Akkol-Fehriye Erdal hattini ve sonraki yargisal gelismeleri 6zetler.
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/sabanci-suikastinin-uzerinden-30-yil-gecti/3793212

208 Amnesty International, “Birds or earthworms: The Guigliikonak Massacre, its alleged cover-
up, and the prosecution of independent investigators,” Al Index EUR 44/024/1998. Resmi PKK
fail anlatisinin tartisildigini ve yerel glivenlik gticlerine iliskin karsi iddialarin arastirilmasini kayda
gegirir. https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/024/1998/en/
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yaptig1 kesinlesmis infaz” degildir. Dosya, gucli bicimde
catisan fail anlatilarimin ve etkili, giiven verici bir
sorusturma eksikliginin 6rnegidir.=

Guclikonak, 1990’1ar calismasindaki delil derecelendirme
sisteminin  smnandifn  dosyalardan  biridir.  Olayin
gerceklesmesi ve magdur sayis1 A diizeyinde sabittir; fail
bakimindan ise resmi isnat ile ciddi kars: iddia arasinda
yargisal kesinlik kurulamamistir. Bu nedenle fail hikmi,
yeni ve dogrudan yargisal delil bulunmadik¢a C diizeyini
asmamalidir.

7.5. HADEP Kongresi: Sembol Siddeti, Parti
Sorumlulugu ve Temsil Krizi

23 Haziran 1996’da Ankara’da yapilan HADEP ikinci
Olagan Kongresi sirasinda Turk bayraginin indirilip yere
atilmas1 ve PKK’ya ait semboller ile Abdullah Ocalan
gorsellerinin salonda gorinmesi, Mecliste ve kamuoyunda
¢ok sert tepki dogurdu. TBMM tutanaklar1 olayin hemen iki
gin sonrasinda, 25 Haziran birlesiminde, devletin
sembollerine yonelik saldir1 ve PKK propagandasi
baglaminda tartisildigini gostermektedir.=

Bununla birlikte bireysel fiil, kongre organizasyonunun
glvenligi, parti yoneticilerinin bilgisi ve partinin tiizel/cezai
sorumlulugu aym kategori degildir. Bir kiginin bayrak
indirme fiili Uizerinden kongrede bulunan bitin
secmenlerin veya Kurt siyasi temsilinin kolektif fail gibi
sunulmasi, temsil kanalini daha da daraltan bir sonug
dogurabilir. Tersine, siyasi parti toplantisi icinde teror
Orgiiti sembollerinin goérinirligini siradan bir ifade
O0zgurlugu meselesine indirgemek de doénemin siddet
baglamini goz ardi eder. Akademik degerlendirme, sembolik

2°9 Glicliikonak dosyasinda kaynak ilkesi: Olay ve 11 6lim sabit kabul edilir; fail yoniinden resmi
PKK isnadi ile glivenlik gticlerine yonelik ciddi karsi iddia, gliven verici kesin bir yargisal hiikiim
bulunmadigi icin ayri ayri gésterilir. Amnesty International, EUR 44/024/1998.

#° Turkiye Blytk Millet Meclisi, 20. Dénem 1. Yasama Yili 66. Birlesim, 25 Haziran 1996. HADEP
ikinci Olagan Kongresindeki bayrak indirme ve PKK sembolleri konusu Genel Kurulda
tartisilmistir. https://cdn.tbmm.gov.tr/TommWeb/Tutanak20230120/20/1/66/d4b491af-a6b0-
44dd-8d8b-352be93571c0.html
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eylemin agirhgini teslim ederken bireysel ve kurumsal
sorumlulugu delille ayirmalidir.

Bu olay, 1994°te DEP milletvekillerinin
dokunulmazliklarinin kaldirilmasi1 ve parti kapatma
stireciyle basglayan temsil krizinin 1996’da da devam ettigini
gosterir. Silahli 6rgiit siddeti ile demokratik siyasal temsil
arasina acitk mesafe koyulamamasi, devletin ve
kamuoyunun mesru siyasal alani guvenlik filtresinden
okuma egilimini giiclendirmis; bu da temsil kanallarinin
kirilganligini artirmistir.

7.6. PKK’nin Taktik Degisimi: 30 Haziran 1996
Tunceli Intihar Saldirisi

30 Haziran 1996’da Tunceli’de bayrak toreni sirasinda
gerceklestirilen  intihar  saldiris, PKKnin  eylem
repertuvarinda Onemli bir taktik kirilma olarak
degerlendirilir. Tirk kaynaklarinda sekiz askeri personelin
sehit oldugu ve 29 askerin yaralandig1 kaydedilir. ABD
Digisleri Bakanliginin 1996 teror raporu ise dokuz givenlik
personelinin sehit oldugunu, 35 kisinin yaralandigim
belirtir. Bu nedenle raporda say1 farki acikca
gosterilmelidir.=

ABD Disisleri raporu saldiriyr PKK'nin ilk intihar saldirisi
olarak tanimlar. Turk yargi ve guvenlik kaynaklarina
dayanan sonraki haberlerde saldirgan Zeynep Kinaci olarak
belirlenmistir. Eylemin sivilleri veya askerleri hedef
almasina iligkin hukuki degerlendirmeden bagimsiz olarak,
intihar saldiris1 taktigine gecis guvenlik doktrinini ve
sehirlerdeki tehdit algisini degistiren bir egiktir. Sonraki
yillarda intihar saldirillarinin yayginlasmasi bakimindan 30

21 30 Haziran 1996 Tunceli saldirisinda kaynak farki agik birakilmistir. Demiréren Haber Ajansi 18
Mart 2026 tarihli kaydinda sekiz askerin 6lduglinii ve 29 askerin yaralandigini; ABD Disisleri
Bakanhginin dénem terdr raporu ise dokuz giivenlik personelinin 6ldtgtni ve 35 kisinin
yaralandigini bildirir. https://www.dha.com.tr/gundem/tuncelide-30-yil-sonra-canli-bomba-
eyleminin-yapildigi-meydanda-toren-2838977 ;
https://www.refworld.org/reference/annualreport/usdos/1997/en/44147
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Haziran 1996 olayr yalmizca tek bir saldir1 degil, yontem
degisikligidir.=

7.7. Cezaevleri: Oliim Orucu, Devletin Koruma
Yukumlulugii ve Diyarbakir Operasyonu

1996 yazinda onlarca cezaevine yayilan acghik grevi ve
O0lim orucu, cezaevi yonetimi, sevk uygulamalari, kot
muamele iddialar1 ve tutuklularin dagitilmasi tartismalarini
ulke giindeminin merkezine tagidi. Amnesty International’in
29 Temmuz 1996 tarihli kaydina gore eylem 69. giinde sona
erdi ve toplam 12 mahpus hayatin1 kaybetti. Orgiit, temel
talepler arasinda mahkeme ve hastane sevklerinde kotu
muamelenin son bulmasi, ziyaret¢i yakinlara kot muamele
yapilmamas1 ve tutuklularin dagitilmamasi gibi baghklarin
bulundugunu aktarir.=

Bu dosyada iki indirgemeden kac¢inmak gerekir. Birincisi,
O0lim orucunu yalnizca “Orgut talimati” diyerek devletin
cezaevindeki yasami koruma, tibbi miudahale ve Kkotu
muameleyi O6nleme yukimliligini goérinmez kilmaktir.
Ikincisi ise mahpus 6rgiitlenmelerinin baskisi, eylemin
gonulluligi ve cezaevi i¢i hiyerarsi ihtimallerini hig
tartismadan biitiin  sorumlulugu devlete yuklemektir.
Saghkli akademik yoOntem, her olim ve miudahale
dosyasinda irade, saglik erisimi, zorlayic1 orgutsel baski ve
kamu  otoritesinin  pozitif = yukumliliklerini  ayri
incelemektir.

24 Eylil 1996’daki Diyarbakir Cezaevi glvenlik
operasyonu ise yargisal olarak daha guicli bir sonuca
sahiptir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Perisan ve
Digerleri/Turkiye kararinda, sekiz mahpusun o6limi ve alti
yaralimin yasam hakki bakimindan So6zlesme’nin 2.

*>U.S. Department of State, Patterns of Global Terrorism 1996 - Turkey, saldirtyi PKK’ya atfeder
ve intihar saldirisi taktiginin kullanimini kaydeder. Saldirganin Zeynep Kinaci olarak teshisi Tirk
guvenlik/yargi kaynaklarina dayanan sonraki kayitlarda yer alir.
https://www.refworld.org/reference/annualreport/usdos/1997/en/44147

23 Amnesty International, “Turkey: Further information on hunger-strike: political prisoners in
some 41 Turkish prisons,” 29 Temmuz 1996, Al Index EUR 44/115/1996. Eylemin 69. glinde
sona erdigini ve 12 mahpusun 6ldigtind bildirir.
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/115/1996/en/
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maddesinin; diger alti mahpus bakimindan 3. maddenin
ihlal edildigine karar verdi. Mahkeme ayrica bitin
bagvurucular yoniinden etkili sorusturma eksikligi
nedeniyle 2. ve 3. maddelerin usul boyutunda ihlal tespit etti.
Bu sonug, olayin “cezaevi isyanini bastirma zorunlulugu” ile
tek basina agiklanamayacagini; kullanilan giiciin gereklilik
ve orantililik denetimine tabi oldugunu gosterir.=

7.8. Refah-Yol, Laiklik Tartigmasi ve Sivil-Asker
Geriliminin Birikmesi

Refah-Yol’'un kurulmasi, 1996’nin siddet dosyalarindan
dogrudan biri degildir; fakat siyasal diizenin sonraki
kirnlmasini  anlamak ic¢in kurumsal baglamdir. Refah
Partisinin birinci parti olarak hiikimet baskanlifini
ustlenmesi, Cumhuriyet tarihinde merkez disinda kabul
edilen Islamci bir siyasi hareketin yiiriitmenin bagina
gelmesi anlamina geliyordu. Bu durum, askeri biirokrasi,
yargl, Universiteler, medya, is diinyasi ve muhalefet i¢inde
laiklik eksenli kaygilar1 keskinlegtirdi.=

Demokratik analiz acgisindan temel smir sudur: Bir
hikGmetin sdylemi veya politikas1 sert bicimde
elestirilebilir, = Anayasa ve  yasalar c¢ercevesinde
yargisal/siyasal denetime tabi tutulabilir; fakat secilmis
hiitkiimetin askerl veya bilrokratik baskiyla siyaseten
yonlendirilmesi bagka bir sorundur. Dolayisiyla 1996’daki
laiklik tartismalarini “28 Subat zaten gerekliydi” sonucuna
baglamak da, Refah-Yol dénemindeki butin tartismalari
“hicbir gercek gerilim yoktu” diyerek yok saymak da analitik
olarak yetersizdir.

1996’da sivil-asker iligkilerindeki gerilim hentiz 28 $ubat
1997 MGK kararlar: bi¢cimini almamigti. Buna ragmen askeri
makamlarin rejim ve irtica konusundaki hassasiyetlerinin

=4 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Perisan ve Digerleri/Tiirkiye, B. No. 12336/03, 20 Mayis
2010. Mahkeme sekiz mahpusun 6lima ve alti agir yarali bakimindan 2. madde; diger alti
basvurucu bakimindan 3. madde ve etkili sorusturma yontinden usul ihlalleri tespit etmistir.
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-98812

25 Refah-DYP koalisyonunun 28 Haziran 1996’da 54. HiikGimet olarak kurulmasi TBMM hiikimet
kronolojisine dayanmaktadir. Bu dipnot, hiikimetin demokratik/parlamenter kurulus olgusunu
destekler; sonraki siyasi degerlendirmeler ayrica analitik yorumdur.
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kamuoyuna daha goriinir yansimasi, hikiimet ortaklar
arasindaki farklhiiklar ve medyanin kutuplastirict dili,
siyasal normallesme kapasitesini daraltiyordu. Bir sonraki
bolimde 1997 incelenirken bu birikim, olaylarin
kac¢inilmazligr degil “6n kosullar kimesi” olarak ele
alinacaktir.

7.9. Libya Ziyareti: Dis Politika Krizinin i¢ Rejim
Tartismasina Doniismesi

Bagbakan Necmettin Erbakan’in 2-8 Ekim 1996 arasinda
Misir, Libya ve Nijerya’yr kapsayan resmi ziyareti TBMM
tezkerelerine yansimistir. Libya ayaginda Muammer
Kaddafi’nin Tirkiye’nin i¢ yapisi ve Kiirt meselesine iliskin
sozleri ile Bagbakanin bu soOzlere yeterli karsihigi verip
vermedigi tartigmasi, ziyaretin dis politika dosyasindan ig
rejim tartismasina donusmesine yol acti. 16 Ekim 1996
TBMM gorusmeleri, muhalefetin ziyareti devlet itibari,
laiklik ve disg politika yoOnelimi Uzerinden sert bicimde
elestirdigini gostermektedir.=

Burada kaynak dili ile olgu birbirinden ayrimalidir.
Mubhalefet milletvekillerinin “rezalet”, “tehlike” veya benzeri
nitelemeleri, olayin kendisi degil siyasal degerlendirmedir.
Kesin olgu, ziyaretin gerceklesmis, Kaddafi’'nin tartisma
yaratan aciklamalarda bulunmus ve bunun TBMM’de yogun
bir siyasi krize déniismus olmasidir. Bu kriz, Refah-Yol'un
dis politika tercihlerine iligkin giiven tartigsmasini buyutmis;
askeri ve biurokratik c¢evrelerdeki laiklik/istikamet
endisesinin kamuoyu destegi bulmasina katki saglayan
unsurlardan biri olmustur. Tek basina 28 Subat’in nedeni
olarak sunulamaz.

26 T{irkiye Buytik Millet Meclisi, 20. Dénem 2. Yasama Yili 8. Birlesim, 16 Ekim 1996. Bagbakan
Necmettin Erbakan’in Misir-Libya-Nijerya ziyareti ve 6zellikle Libya ayagindaki agiklamalar
Genel Kurulda tartisilmistir.
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Tutanak20230120/20/2/8/1fe92ca2-ac08-4f9b-91c3-
2d7b65e32del.pdf
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7.10. 3 Kasim 1996 Susurluk Kazas:: iligkilerin
Somutlagmasi

3 Kasim 1996’da Balikesir’in Susurluk ilcesi yakinlarinda
meydana gelen trafik kazasinda, Sanhiurfa Milletvekili Sedat
Edip Bucak, polis sefi Hiseyin Kocadag, Abdullah Cath ve
Gonca Us ayn1 otomobilde bulunuyordu. Kocadag, Catli ve Us
hayatin1 kaybetti; Bucak yaralandi. TBMM’ye 6 Kasimda
sunulan arastirma onergesi, bu birlikteligin yasa dig1
orgitlerin devlet icindeki baglantilarinin arastirilmasini
gerektirdigini acikca kayda gecirdi. Boylece olay, yalniz
basin veya muhalefet iddias1 olmaktan ¢ikarak parlamenter
denetim konusuna déntigtii.»

27 Mayis 1997 tarihli TBMM Susurluk Aragtirma
Komisyonu Raporu, olayin arkasindaki iligkileri inceleyen
temel birincil kaynaklardan biridir. Raporun varhig ve
kapsami, devlet gorevlileri, siyasetciler, organize sug
aktorleri ve giuivenlik cevreleri arasindaki bazi hukuk dis1
iligkilerin resmi dizeyde arastirildigini gosterir. Bununla
birlikte Komisyon raporu, 1990-1996 arasindaki her faili
mechul cinayet icin otomatik fail karar1 degildir;
parlamenter arastirma ile ceza yargillamasinin ispat
standardi farkhidir.:

Icisleri alanindaki idari incelemeler de kazadan hemen
sonra basladi. TBMM kayitlarinda 6 Aralik 1996 tarihli
miulkiye miifettisi raporuna; Abdullah Catli’'ya sahte
kimlik/pasaport diizenlenmesi, bazi silahlarin kayit ve teslim
zinciri gibi konulardaki sorusturmalara atif yapilmaktadir.
Bu bulgular, “devletin tamam1” gibi genelleyici bir fail
kavrami yerine, belirli kamu gorevlileri, birimler, yetki

27 Tlrkiye BuyUk Millet Meclisi, 20. Donem 2. Yasama Y1l 14. Birlesim, 6 Kasim 1996. Susurluk
kazasi ve yasa disi 6rgitlerin devlet icindeki baglantilarinin arastirilmasina iliskin Meclis
arastirmasi 6nergeleri kayda gegirilmistir.
https://www5.tbmm.gov.tr//develop/owa/tutanak_g.birlesim_baslangic?
P4=1428&P5=B&page1=17&page2=17

=8 Tlrkiye BlyUk Millet Meclisi, Susurluk Arastirma Komisyonu Raporu, Dénem 20, Sira Sayisi
301, 27 Mayis 1997. Parlamento arastirmasi ceza yargilamasiyla ayni ispat standardina sahip
degildir; rapor, iliskilerin resmi arastirma konusu oldugunu gosteren birincil kaynaktir.
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/items/a4bf7511-78a5-4a92-a15c-0855fe51789c/full
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zincirleri ve yasa dig1 aktorler arasindaki somut baglarin
arastirilmasi gerektigini gosterir.=

7.11. Susurluk Neyi Kanitladi, Neyi Kanitlamadi?

Susurluk’un kanit degeri ¢ katmanda kurulmalidir.
Birinci katman, kazadaki kisilerin ayni aracta bulunmasi,
sahte kimlik ve silah dosyalar1 gibi dogrudan maddi
olgulardir. ikinci katman, TBMM Komisyonu ve sonraki
idari/yargisal siireglerde ortaya konulan, bazi giuvenlik ve
organize su¢ aktorleri arasindaki hukuk dis1 tesekkiuil/iligki
bulgularidir. Uglincii katman ise belirli faili mechul
cinayetlerin bu ag tarafindan islendigine iligkin bireysel sug
isnatlaridir. Ilk iki katmandaki giiclii bulgu, tgiinci
katmandaki her iddiay:1 kendiliginden ispatlamaz.=

Nitekim sonraki yarg) tarihinin kendisi de bu ayrim
gostermektedir. Susurluk ana davasinda Korkut Eken ve
Ibrahim Sahin’in de bulundugu bazi saniklar hakkinda
“curim islemek amaciyla tesekkul” kapsamindaki
mahktmiyetler 2002’de Yargitayca onanmis; Mehmet Agar
hakkinda ayr1 yargilamada verilen beg yillik hapis cezas:
2012’de Yargitay tarafindan onanmigtir. Buna karsiik
1990’larda islenen 19 faili mec¢hul cinayetle iligkilendirilen
ayr1 davada, aralarinda Agar, Eken ve $ahin’in de bulundugu
saniklar hakkindaki beraat ve bazi zamanasimi hukimleri
2024’te Yargitay tarafindan kesinlestirilmistir. Bu iki sonug
celigkili gorinse de farkhi suc tipleri ve farkli ispat
dosyalaridir: hukuk dis1 bir tegekkilin varhigina iliskin
mahktmiyet, her somut cinayetin aym Kkisiler tarafindan

29 TBMM Susurluk Komisyonu Raporu ve 27 Mayis 1997 Genel Kurul gértismeleri, kazadan
sonra yuruttlen idari incelemeler ile sahte kimlik/pasaport ve silahlarin kayit/teslim zincirine
iliskin tartismalari igerir.
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbommWeb/Tutanak20230120/20/2/98/5dd28e15-babc-4de5-b1d7-
2ef645f97a62.pdf

220 Susurluk delil ayrimi bu galismanin metodolojik sentezidir: (1) kazadaki maddi birliktelik ve
belge/silah bulgulari; (2) resmi arastirma ve yargida gorilen hukuk disi iliski/tesekkal bulgular;
(3) belirli cinayetler icin ayri bireysel sug isnatlari. TBMM Susurluk Komisyonu Raporu, Sira Sayisi
301.

199



TURKIYE’NIN SANCILI YILLARI

islendiginin ceza hukuku standardinda kanitlandif1
anlamina gelmez.=

Bu nedenle rapor, “Susurluk devleti cinayet iglerken
yakalad1” gibi genelleyici bir slogani da, “mahkimiyet
citkmayan cinayetler nedeniyle Susurluk iligkileri
uydurmadir” sonucunu da reddeder. Dogru akademik
hiktum, yasa dig1 iligkilerin belli 6lc¢tlerde belgelenmis ve
baz1 tesekkul suglar1 bakimindan kesinlesmis olmasi; buna
karsilik her éldiirme, kaybetme ve emir zincirinin ayri delil
dosyasi gerektirmesidir.

7.12. 1996 Kronolojisi: Temel Kirilmalar

Tablo 7.12-A — 1996 kronolojisi: tarih ve olay

Tarih Olay

24 Aralik 1995 Genel segim
8 Ocak 1996 Metin Goktepe’nin 6limi
9 Ocak 1996 Sabanci Center suikasti

12/15 Ocak 1996 Glcliikonak dosyasi

6 Mart 1996 53. Hik(imet

23 Haziran 1996 HADEP 2. Olagan Kongresi
28 Haziran 1996 54. Hukamet

30 Haziran 1996 Tunceli intihar saldiris1

Temmuz 1996 Cezaevi 6liim oruglar1

24 Eyliil 1996 Diyarbakir Cezaevi operasyonu

2-8 Ekim 1996 Erbakan’in Misir-Libya-Nijerya ziyareti
3 Kasim 1996 Susurluk kazasi

6 Kasim 1996 TBMM arastirma 6nergeleri

2 Susurluk ana davasinda bazi tesekkiil mahkamiyetlerinin Yargitayca 2002'de onandigi donem
basinina yansimistir. Mehmet Agar hakkinda ayri yargilamada verilen bes yillik hapis cezasinin
Yargitayca onandigl Anadolu Ajansi tarafindan 16 Nisan 2012'de bildirilmistir. 19 faili mechul
cinayetle ilgili ayri davadaki beraat/zamanasimi kararlarinin 2024'te kesinlesmesi ise T24'tin
aktardigi Yargitay karari Gizerinden kaydedilmistir. Bu Ug stireg farkl suc ve ispat dosyalaridir.
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/mehmet-agar-cezayi-degerlendirdi/373078 ;
https://www.yenisafak.com/gundem/susurluka-yargitay-onayi-2668743 ;
https://t24.com.tr/gundem/faili-mechul-cinayetler-tarih-oldu-yargitay-agar-ve-arkadaslari-
hakkinda-susurluk-jitem-davasindaki-beraat-kararlarini-onadi%2C1189858
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Tablo 7.12-B — 1996 kronolojisi: kategori ve akademik not

Tarih

24 Aralik
1995

8 Ocak 1996

9 Ocak 1996
12/15 Ocak
1996

6 Mart 1996
23 Haziran
1996

28 Haziran
1996

30 Haziran
1996
Temmuz

1996

24 Eyliil 1996

2-8 Ekim
1996

3 Kasim 1996

6 Kasim 1996

Kategori

Siyasal arka plan

Kamu gorevlisi siddeti /
basin 6zgurligi

DHKP/C teror orgiti
suikast1

Tartigmali fail / sivil
katliami

Siyasal degisim

Sembol / temsil krizi

Siyasal degisim

PKK terdr orgiitil / taktik
degisim

Cezaevi / yasam hakki

Glivenlik giicii kullanimi

Dis politika / rejim
tartigmasi

Devlet-siyaset-organize
su¢ baglantilar1

Parlamenter denetim

Akademik not

RP %21,4 ile birinci parti; 158 milletvekili.
1996 koalisyon aritmetiginin baglangici.

Gozalt1 sonrasi 6liim; sonraki
yargilamalarda polisler hakkinda
mahkimiyet.

Ozdemir Sabanci, Haluk Gérgiin ve Ayse
Nilgiin Hasefe 6ldirtldi.

11 kisi 6ldiiriildii; kaynaklarda tarih ve fail
anlatis1 bakimindan uyusmazlk.

Mesut Yilmaz bagshakanhgindaki hitkiimet
basladi.

Tirk bayraginin indirilmesi ve PKK
sembolleri genis siyasi tepki dogurdu.

Necmettin Erbakan bagbakanhi§inda RP-
DYP koalisyonu kuruldu.

Sekiz asker sehit oldu; yarali sayisi
kaynaklara gére degisiyor. intihar saldirist
taktiginin ilk kullanimi olarak kayda gegti.

69. glinde sona eren eylemde 12 mahpus
oldi.

Sekiz mahpus 61dii; ATHM daha sonra yagsam
hakki ve etkili sorusturma ihlalleri tespit
etti.

Libya ayag1 TBMM’de yogun siyasi krize ve
devlet itibary/laiklik tartismasina donustu.

Bucak, Kocadag, Cathi ve Us’un ayni aracta
bulunmasi iligkiler agini goériintr kildi.

Susurluk ve yasa dig1 érgiitlerin devlet
baglantilar1 Meclis arastirmasi konusu
yapildi.

Not: Glgliikonak olayinin tarihi bazi TBMM kayitlarinda
12 Ocak, baz1 sonraki konugsma/anma kayitlarinda 15 Ocak
olarak gecmektedir. Bu tablo tarih uyusmazhigini gérunir
kilmak amaciyla iki tarihi birlikte gostermektedir.=

22 Gligltikonak tarih uyusmazhigi kaynakta gortntr birakilmistir. Calisma, olayin tarihindeki farklh
aktarimlari fail kesinligi Gretmek icin kullanmaz; 11 kisinin 6ldtrtlmesi sabit olgu, fail ise
tartismali diizeyde siniflandirilir.
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7.13. Karsilagstirmali Delil ve Sorumluluk Analizi

Tablo 7.13-A — 1996 olay-fail-delil matrisi: dosya ve giicli olgu

Dosya Kesinlesen / giiclii olgu

Metin Goktepe Gozalt1 sonrasi doviilerek olim.

Sabanci suikast1 Ug kisinin hedefli silahli saldiriyla 6ldiiriilmesi.
Giicliikonak 11 kiginin 6ldtriilmesi ve aracin yakilmasi.

HADEP kongresi Bayragin indirilmesi ve PKK sembollerinin gériinmesi.

Tunceli 30 Haziran Intihar saldirisy, sekiz askerin sehit edilmesi.
Oliim oruglar: 12 mahpusun 6limii.
Diyarbakir Cezaevi  Operasyonda sekiz mahpusun 6limi ve yaralanmalar.

Susurluk Bucak-Kocadag—Cath-Us birlikteligi; sahte kimlik/silah
dosyalari.

Tablo 7.13-B — 1996 olay-fail-delil matrisi: tartisma ve yargi
durumu

Dosya Tartisma ve smir Delil / yargl durumu

Metin Goktepe Bireysel polis sorumlulugu  A: MahkGmiyetler kesinlesti;
yargillamalarda belirlendi.  “faili mechul” degildir.

Sabanci suikast1i DHKP/C orgiitsel hatt1 ve A: Orgiitsel ve bireysel

failler yarg1 dosyalarinda sorumluluk bakimindan giicli
yer ald1. yargisal sonug.

Giicliikonak Resmi PKK atfi ile glivenlik ~ Olay A; fail C: kesin ve ortak
giicli sorumlulugu iddias1 yargisal sonug yok.
catigiyor.

HADEP kongresi  Bireysel eylem ile parti Olay A; orgiitsel/kurumsal
tlizel sorumlulugu sorumluluk dosya bazli
ayrilmali. degerlendirilir.

Tunceli 30 Yarali sayisinda kaynak Orgiitsel fail A/B; say1

Haziran farky; yontem PKK’ya ayrintilarinda kaynak farki.
atfediliyor.

Olim oruclara Gonullilik/orgiit baskisi, Oliimler A; sorumluluk her
saglik erisimi ve devletin vaka icin ayr1.
pozitif yikimliligi ayr1
sorular.
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Dosya Tartisma ve sinir Delil / yarg: durumu
Diyarbakir Kullanilan giiciin gerekliligi A: ATHM Madde 2/3 ve usul
Cezaevi ve sorusturma etkinligi. boyutu ihlalleri tespit etti.
Susurluk Agin varhf ile tek tek Maddi baglar A/B; bazi tesekkiil
cinayet failligi ayni sey mahkamiyetleri A; belirli
degil. cinayetler dosya bazl.

7.14. 1996’dan 28 Subat’a Nedensel Kopriu:
Kacinilmazlik Degil Birikimli Gerilim

1996 ile 28 Subat 1997 arasinda kurulacak iligki, “A olay1
oldu, bu yuzden asker mudahale etti” bicimindeki tek
dogrusal nedensellik degildir. Daha dogru model, birikimli
gerilim modelidir. Parcali se¢im sonucu ve kisa omurlu
hiktmetler siyasal otoriteyi kirilganlastird;; Refah
Partisinin iktidara gelisi laiklik tartismasini rejim
tartismasina cevirdi; Libya ziyareti dis politika tizerinden bu
endiseyi buyutti; HADEP kongresi ve PKK siddeti guivenlikgi
dili besledi; Susurluk ise giivenlik devletinin kendi i¢indeki
hukuk dig1 aglara iligkin giiven krizini derinlestirdi. Bu
surecler birbirinden bagimsiz aktorlerce uretilmis olsa da
ayni siyasal sistem lizerinde es zamanli baski yaratti.

Bu noktada “nedensel yakinsama” ile “drgiitsel
koordinasyon” ayrimi korunmalidir. Birden ¢ok olayin aym
sonucu —ornegin siyasetin sivillikten uzaklagmasini,
toplumsal  kutuplasmanin  artmasini  veya  askeri
birokrasinin mesruiyet alaninin geniglemesini— tiretmesi,
bu olaylarin tek bir merkez tarafindan planlandigini
gostermez. 28 Subat bolimiinde askeri kararlar, MGK
mekanizmasi, brifingler, medya, yargl, sermaye cevreleri,
basortiisi ve imam hatip politikalar1 ayrica ve Kkendi
belgeleriyle incelenecektir.

Ayni sekilde 1996, Refah-Yol'u yalniz magdur veya yalniz
fail kategorisine yerlestiren Dbasit bir anlatiyla
okunmamalidir. HilkkGimetin demokratik mesruiyeti teslim
edilmeli; politikalarinin elestirilebilirligi korunmali; se¢ilmis
yuriitme tizerinde askeri-biirokratik baski olustugu 6lciide
bu da vesayet problemi olarak agik¢a adlandirilmalhdir. Bu
yaklasim, 28 Subatin siyasal baglamini aciklarken onu
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demokratik diizen iginde siradan bir “denge mekanizmas:”
gibi megrulastirmaktan kacinir.

7.15. 2026’dan Geriye Bakis: 1996’nin Bugiin Bilinen
Yargisal Haritas1

Otuz yil sonra 1996 dosyalarinin yargisal gorunimu tek
tip degildir. Metin GoOktepe ve Sabanci suikasti gibi
dosyalarda bireysel failler bakimindan mahkimiyetler
tiretilmistir. Diyarbakir Cezaevi dosyasi AIHM’nin yasam
hakk:i ve kot muamele yasag1 bakimindan ihlal kararina
konu olmustur. Giicliikonak’ta ise fail tartismasi kesin ve
gluven verici bir yargisal sonuca baglanmigs degildir. Susurluk
iligkileri bakimindan tegekkil suglarina iliskin bazi
mahkimiyetler kesinlesmis; buna karsilik ayr faili mechul
cinayetler davasindaki beraat ve zamanagimi hukumleri
2024’te kesinlegmistir.=

Bu farkli sonuglar, “1990’larin biitiin karanlif ¢ozuldu”
veya “hicbir sey yargilanmad1” seklindeki iki genellemenin
de yanlig oldugunu gosterir. Bazi olgularda cezai sorumluluk
somutlastiritlmig, bazi1 olaylarda devletin Sozlesme
yukumluliklerini  ihlal ettigi uluslararasi yargiyla
belirlenmis, bazi dosyalarda ise maddi stipheler ceza hukuku
standardinda mahkimiyete déniismemistir. Raporun delil
derecelendirme sisteminin amaci tam olarak bu farklari
korumaktir.

1996’'nin nihai akademik onemi, hukuk dis1 iligkilerin
goruntrlesmesi ile demokratik kurumlarin ayn1 anda
sinanmasidir. Devletin terdrle miicadele etme yukimluligi
surerken, bu miuicadelenin hukuk dig1 aglar iiretmemesi ve
kamu gorevlilerinin hesap verebilir olmas: gerekir. Silahl
Orgutlerin sivillere, askerlere, gazetecilere veya is
insanlarina yonelik teroru acik¢ca mahkm edilirken; devlet
adina hareket eden Kkigilerin su¢ isnatlarinin da etkili
bicimde sorusturulmasi gerekir. Bu iki ilke birbirinin

331996 dosyalarinin 2026'dan geriye donuk yargisal 6zeti; Goktepe ve Sabanci dosyalarindaki
mahk@miyetler, Perisan kararindaki AiHM ihlalleri, Susurluk tesekkiil davalari ve 2024’te
sonuclanan ayri faili mechul cinayet davasinin birbirinden ayrilmasi esasina dayanir. CPJ; AIHM
Perisan; TBMM Susurluk Raporu; AA 2012; T24 2024.
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alternatifi degil, hukuk devletinin ayni anda yerine getirmesi
gereken iki yukumluluktir.=

1996 akademik hiikmii: Yil, “derin devletin biitiin sirlartun
aciga c¢iktigr” bir nihai c¢oziilme degil; farkli siddet
hatlarvun, temsil krizinin ve denetimsiz gtivenlik
iliskilerinin  artik  birbirinden = tamamen  kopuk
anlatilamayacagr kadar goriiniir hdle geldigi egiktir.
Susurluk, onceki biitiin dosyalart ¢ozmez; fakat énceki
yillara iliskin bazi ag iddialartun arastiridmasuu zorunlu
kilan resmi ve maddi bir baglam yaratir.

7.16. 1996 Ara Degerlendirmesi

1996, donemin farkhh siddet ve hukuksuzluk
rejimlerinin tek bir yil icinde art arda yuzeye ciktigl
esiktir. Metin GoOktepe’nin gozalti strecindeki Olumu
kolluk kaynakli bir hak ihlaline, Sabanc1 Center suikast1
orgutlu ve planh bir silahli eyleme, Giuiclikonak resmi fail
atfi ile ciddi kars: iddia arasinda asili kalan bir dosyaya,
HADEP kongresine yonelen siddet ise sembolik-siyasal bir
hedef almaya karsilik gelir. Bu olaylarin failleri,
yontemleri ve delil diizeyleri birbirinden ayridir; bu
calismanin ilkesi geregi ayn torbaya konulamaz. Onlar:
ayn1 yila baglayan sey ortak bir el degil, ortak bir
sonuctur: her biri devletin sorusturma kapasitesini ve
kurumlara duyulan giiveni ayni anda zorlamistir.

Yilin tarihsel agirhigini belirleyen olay, 3 Kasim
1996’daki Susurluk kazasidir. Kaza; siyaset¢i, guvenlik
burokrasisi, itirafgl ve organize su¢ gevreleri arasindaki
iligkiyi soylenti diizeyinden cikarip resmi ve yargisal bir
sorusturma mecrasina tasimistir. Ne var ki Susurluk,
1990’larin ilk yarisina yayilan biitiin faili mechulleri tek

224 Bu paragraf bolim boyunca dogrulanan olgu ve yargisal sonuclarin analitik sentezidir;
bagimsiz yeni bir veri kaynagi olusturmaz. Teror 6rgutlerinin siddeti ile kamu giiciiniin hukuka
aykirt kullanimina iliskin sorumluluklar birbirini mesrulastirmayacak bicimde ayri tutulmustur.
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hamlede agiklayan bir “anahtar” degildir. Bu calismanin
delil Olgegi bakimindan o, “mesru givenlik tekeli” ile
“hukuk dis1 yontem” arasindaki sinirin nasil silindigini
ifsa eden gucli bir kanittir; ama her faili mechuli geriye
donuk olarak ayni geteye baglamak, ayr1 isnat ve delil
esiklerini birbirine karigtirmaktan bagka bir sey olmaz.

Ayn1 yil Refah-Yol hikametinin kurulusu, laiklik
tartismasi ve Libya ziyareti, sivil-asker gerilimini adim
adim biriktirmis; bu birikim 1997°de 28 Subat stirecine
giden zemini hazirlamistir. Ancak bu zemin, sonucu
onceden yazilmis bir kagimilmazhk degil; cezasizhigin,
kurumsal kapalilhigin ve guven Kkaybimn birbirini
agirlastirdigl birikimli bir gerilimdir. 1996’min asil
celigkisi buradadir: hukuk dis1 aglar ilk kez resmi
sorusturma alanina carpmis, hesap verebilirlik talebi
gliclenmis; fakat bu talep kurumsal bir sonuca
donusememigtir.

1996°’nin tarihsel hiikmii sudur: Bu yu diigiim
coziilmedi, yalnizca koptugu yerden goriiniir hdle
geldi. Susurluk, megru giivenlik ile hukuk dist
yontem arasindaki sinirin silindigini ifsa etti; fakat
bu ifsanin adalete ve kurumsal onarima
dontisememesi, 1997°nin vesayet iklimini besleyen
boslugu acik biraktu.

Bir sonraki bolum, 1997°yi 28 Subat siireci, vesayet
mekanizmalar: ve sivil siyasetin daralmasi ekseninde
inceleyecektir.
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8. 1997: 28 Subat Siireci, Vesayet
Mekanizmalari ve Sivil Siyasetin Daralmasi

8.1. Neden 1997? Siyasal Siddetten Kurumsal
Baskiya Gecis

1997, 19907larin siyasal siddet tarihindeki y6ntem
degisimini gériiniir kilan bir yildir. Onceki yillarda suikast,
toplu saldir, zorla kaybetme, faili mechul cinayet ve yogun
silahl catigsma raporun merkezindeyken; 1997°de bunlara ek
olarak secilmis yuiriitme tizerinde askeri ve biirokratik baski,
idari gozetim, kurumsal fisleme tartismalari, medya
uzerinden psikolojik baski ve siyasal alanin yeniden
duzenlenmesi gibi araclar belirginlesmistir. Bu nedenle
“siddet” kavrami yalmiz atesli silah veya fiziksel saldiri
anlaminda kullanilmamali;; fakat fiziksel zor ile
kurumsal/siyasal baski da birbirine esitlenmemelidir.

Yilin ikinci 6zelligi, birbiriyle aym1 olmayan iki giivenlik
paradigmasinin es zamanl islemesidir. Glineydogu Anadolu
ve Kuzey Irak hattinda PKK terdr orgiitiine karsi askeri
operasyonlar siurerken, Ankara’daki rejim tartigmasinin
odag “irtica” olarak tanimlanan i¢ tehdit algisina kaymagtir.
Boylece devlet giivenlik aygiti bir yandan silahli terorle
miucadele ederken, diger yandan secimle olusmus
hiikiimetin ve muhafazakar-dini toplumsal gortinirligin
bir kismini giivenlik sorunu olarak kodlayan bir miidahale
dilinin i¢ine girmigtir.

Akademik bakimdan bu es zamanllik 6nemlidir. PKK
terorinin gercekligi ve devletin bu terdre karsi mesru
guvenlik gorevi, secilmis hiikimete anayasal sinirlar disinda
baski uygulanmasini haklilagtirmaz. Ayni sekilde Refah
Partisi yoneticilerinin laiklik, hukuk diizeni veya dis politika
konusundaki tartigmali sdéylemleri de demokratik denetim,
parlamento, secim ve bagimsiz yargl disindaki miudahale
bicimlerini mesrulagtirmaz. 1997°nin temel problemi, “hangi
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taraf hakliydi?” sorusundan once “hangi kurum hangi
anayasal yetkiyle ne yapt1?” sorusudur.

8.2. Giivenlik Cephesi: PKK, Kuzey Irak, Sinir Otesi
Operasyonlar ve OHAL

1997°de PKK ile silahli catisma sona ermis degildi. Doneme
ait insan haklar1 ve terdr raporlari, orgiltin givenlik
glclerini ve sivilleri hedef alan eylemlerini stirdirdigunt;
guvenlik giiclerinin de kirsal ve sinir 6tesi operasyonlari
yogun bicimde devam ettirdigini gostermektedir. Dolayisiyla
yili yalmz “28 Subat yili” seklinde okumak, Glineydogu
Anadolu’daki guvenlik gercekligini ve catismanin toplumsal
maliyetini gorinmez kilar.=

Kuzey Irak, bu giivenlik mimarisinin merkezlerinden biri
olmaya devam ettii 1 Ocak 1997’den itibaren Cekic
Guc¢/Huzur Harekati yerine “Kuzeyden Kesif Harekat1” adi
verilen dizenleme yururlige girdi ve TBMM tarafindan
donemsel olarak uzatildi. Ayni yil Tirk Silahli Kuvvetleri
Irak’in kuzeyinde genis capli operasyonlar yurutti.
TBMM’ye verilen resmi bir Milli Savunma Bakanlifi
cevabinda, 4 Haziran 1997°de Zap Vadisi'nde harekat icra
eden Cougar tipi helikopterin PKK mensuplarinca SA-7B tipi
flize ile dugiurildigi ve 11 personelin sehit oldugu
kaydedilmistir. Bu olay, ¢catismanin askeri yogunlugunu ve
Orgutin o tarihteki silah kapasitesini gostermesi bakimindan
onemlidir.=

25 .S, Department of State, Country Report on Human Rights Practices for 1997: Turkey, 30
Ocak 1998; rapor 1997 boyunca PKK ile silahli gatismanin ve glvenlik kuvvetlerine/sivillere
yonelik siddetin strdtiglinti, ayni zamanda devlet gorevlilerine yonelik ihlal iddialarini kaydeder.
Refworld kaydi: https://www.refworld.org/reference/annualreport/usdos/1998/en/25695

26 TBMM, 20. Dénem, 2. Yasama Yili, 112. Birlesim, 26 Haziran 1997: Kuzeyden Kesif
Harekatinin gorev siiresinin uzatilmasina iliskin tezkere; ayni donem TBMM/MSB yazili cevabi, 4
Haziran 1997 Zap Vadisi'nde Cougar helikopterinin SA-7B flizesiyle vuruldugunu ve 11
personelin 6ldugiint kaydeder. Harekat kaydi:
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbommWeb/Tutanak20230120/20/2/112/522731eb-dd65-4e74-b9e0-
3f545d288e80.html ; Cougar cevabi:
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Tutanak20230120/20/2/113/91fdbd72-daae-4414-9294-
6f6e6d72dc01.html
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Bununla Dbirlikte 1997nin sonbaharinda OHAL
cografyasinda bir daralma yasandi. Bakanlar Kurulu karari
TBMM’ye sunularak Batman, Bingdl ve Bitlis’te olagantisti
héal 6 Ekim 1997°den itibaren kaldirildi. Bu gelisme glivenlik
tehdidinin tamamen sona erdigi anlamina gelmiyordu;
ancak 1987°den beri genisleyen olaganusti yonetim
rejiminin bazi illerde geri c¢ekilebildigini gosteriyordu.
Dolayisiyla 1997, bir tarafta sinir otesi askeri harekatin
yogunlastigl, diger tarafta bazi illerde olaganiistii rejimin
daraldig ikili bir givenlik tablosu sunar.=

Analitik ayrim: PKK’ya karst yiirtitiilen silahli miicadele ile 28

Subat siirecindeki askeri-siyasal miidahale ayni hukuki

kategori degildir. Birincisi silahli teror tehdidine karst

guivenlik  faaliyeti; ikincisi ise secilmis yiirtitme ile
askeri/biirokratik kurumlar arasindaki anayasal yetki sinurt

problemidir. Aynit kurumlarin her iki alanda rol almasi, iki
alant hukuken 6zdeslestirmez.

8.3. 31 Ocak Kudiis Gecesi: Gercek Olay, Idari
Sorusturma ve Siyasi Sembol

31 Ocak 1997°de Sincan Belediyesi tarafindan diizenlenen
“Kudiis Gecesi”, 28 Subat’a giden siirecin en ¢ok
sembollegtirilen olaylarindan biridir. TBMM’ye verilen
Icisleri Bakanhig1 cevaplarinda toplantinin izin/bildirim
yoniinden incelendigi, Ankara Emniyet Mudurliginin 3
Subat'ta savciliga su¢ duyurusunda bulundugu, Belediye
Bagkan1 Bekir Yildiz ile organizasyonla iliskili bazi kisilerin
gozaltina alindign ve adli makamlara sevk edildigi
belirtilmektedir.=

27 TBMM, 20. Dénem, 3. Yasama Yili, 2. Birlesim, 2 Ekim 1997, Basbakanlik tezkeresi (3/1042):
Batman, Bitlis ve Bingdl’de OHAL’in 6 Ekim 1997 saat 17.00'den itibaren kaldirilmasi.
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Tutanak20230120/20/3/2/ed211ce7-b3d6-4f3c-b852-
895c802695fe.pdf

»8 TBMM, 20. Dénem, 2. Yasama Yili, 126. Birlesim, 24 Temmuz 1997: icisleri Bakanligi cevabi,
31 Ocak Kudiis Gecesi icin bildirim/izin ve 3 Subat tarihli su¢ duyurusu islemlerini aktarir.
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Tutanak20230120/20/2/126/e0f32023-d05b-430f-b641-
fee73752aca7.html
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icisleri Bakanhg ayrica 3 Subat 1997 tarihli onayla
miulkiye miufettisi gorevlendirildigini ve Bekir Yildiz’in
sorusturmanin selameti gerekcesiyle 4 Subat’ta gecici olarak
gorevden uzaklastirildigini TBMM’ye bildirmistir. Bu kayit
Oonemlidir; ¢iinki olay karsisinda sivil idarenin hicbir iglem
yapmadif1 yonindeki genellemeyi zayiflatir. Adli ve idari
mekanizma, askeri goriiniirliikten énce harekete ge¢cmistir.»

Bununla birlikte gecede kullanilan siyasi-dini semboller,
franli diplomatik temsilcinin katiimi ve salondaki bazi
afisler donemin laiklik ve dis etki tartigmasini sertlestirdi.
Burada arastirmanin delil ilkesi korunmalidir: Bir belediye
etkinliginde hukuka aykir1 propaganda veya sembol
bulunmasy, ilgili kigilerin sorusturulmasini hakh kilabilir;
fakat bu durum secilmis hiikiimetin biitiintiniin anayasa dis1
yontemlerle baski altina alinmasi i¢cin otomatik bir yetki
uretmez. Olay ile takip eden askeri tepki arasindaki hukuki
sinir bu nedenle ayr1 incelenmelidir.

8.4. 4 Subat Sincan Tanklari: Askeri Faaliyet mi,
Siyasal Mesaj m1?

4 Subat 1997°de zirhli askeri araclarin Sincan’dan ge¢cmesi,
donemin kamuoyunda dogrudan siyasal mesaj olarak
algilandi ve sonraki yillarda “postmodern darbe” anlatisinin
simgesine donustu. Olayin askerl makamlarca rutin/motorlu
yuruyus cercevesinde aciklanmasi ile kamuoyundaki siyasal
algis1 uzun siire birbirinden farkli kaldi. Ancak 28 Subat ceza
yargilamasinda tanklarin yurutilmesi, diger eylem ve
belgelerle birlikte hiikimet tizerinde cebir ve korkutma
kapasitesinin kullanimi baglaminda degerlendirildi.=

29 TBMM, icisleri Bakanliginin 4 Mart 1997 tarihli yazili cevabi: Kudiis Gecesi hakkinda miilkiye
miifettisi gérevlendirilmesi (3 Subat), Bekir Yildiz'in 4 Subat’ta gegici olarak gérevden
uzaklastirilmasi ve adli mercilere sevk islemleri.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_yazici?
P4=193&P5=B&page1=78&page2=78

#° AYM, Cevat Temel Ozkaynak [GK], B. No. 2021/32082, 26 Ocak 2023, 6zellikle olaylarin arka
plani ve derece mahkemesi gerekgelerinin aktarildig1 §§ 6-27 ve ilgili devam paragraflari.
Sincan’daki zirhli arag hareketi, ceza yargilamasinda tek basina degil, diger fiillerle birlikte
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Bunoktada iki ayr1 hiikiimden kaginmak gerekir. Birincisi,
sokaktan gecen her askeri aracin tek basina “darbe” sucunu
olusturdugunu varsaymaktir. Ikincisi ise olaymn biitiin
siyasal baglamini silip yalniz “rutin egitim faaliyeti” olarak
degerlendirmektir. Ceza yargillamasinin yaklasimi, tank
hareketini tek basina degil; Genelkurmay agiklamalari, BCG
belgeleri, brifingler ve hiikiimetin sona ermesiyle birlikte bir
fiiller biitiind icinde ele almistir.

Anayasal sistem acisindan asil 6l¢tit, askeri giiciin secilmis
organlarin kararlarin1 etkileme amaciyla kullanilip
kullanilmadigidir. Silahli kuvvetlerin egitim, sevk ve intikal
yetkisi mesrudur; fakat silahli kapasitenin yiirtitme organina
siyasal irade dayatmanin araci haline getirilmesi demokratik
hukuk devletiyle bagdasmaz. 1997 dosyasinda tartismanin
merkezinde bu niyet-baglam-sonug iligkisi vardir.

8.5. 28 Subat MGK Toplantis1 ve 406 Sayil1 Karar:
Tavsiye, Tedbir ve Yetki

28 Subat 1997 tarihli Milll Givenlik Kurulu toplantisi,
uzun suren toplanti ve sonrasinda hikamete bildirilen
tedbirlerle strecin kurumsal dontim noktast oldu.
Kararlarda laiklik ilkesinin korunmasi, tarikat ve cemaat
faaliyetlerinin denetlenmesi, egitim sisteminin
diizenlenmesi, dini egitim ve kurslarin gozetimi, kiyafet ve
kamusal diizen tartigmalar: gibi genis bir alan giivenlik ve
rejim perspektifinden ele alindi. Kamuoyunda bu tedbir
paketi cogunlukla “28 Subat kararlar1” olarak anildi.=

Buradaki kritik hukuki mesele MGK Kkararlarinin
niteligidir. 1997°de yuriurliikkte bulunan Anayasa’nin 118.
maddesi uyarinca MGK kararlar1 Bakanlar Kuruluna
bildirilmekte ve milli giivenlige iligkin kararlarin

hiikiimet tizerindeki cebir/baski baglaminda degerlendirilmistir.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2021/32082

= AYM, Cevat Temel Ozkaynak [GK], B. No. 2021/32082, 26 Ocak 2023; 28 Subat 1997 MGK
toplantisi, 406 sayili karar ve takip eden stirecin yargisal kronolojisi.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2021/32082
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alinmasinda Bakanlar Kurulunca oOncelikle dikkate
alinmaktaydi. Bu diizenleme, MGK’ya Bakanlar Kurulunun
yerine gecerek dogrudan icrai islem yapma yetkisi
vermiyordu. Nitekim daha sonraki ceza yargilamasinda ve
AYM’nin bireysel basvuru kararlarinda aktarilan derece
mahkemesi degerlendirmelerinde, MGK kararlarinin
dogrudan uygulanabilir nitelikte olmadig1 o6zellikle
vurgulandi.=

Bu ayrim, 28 Subat’1 degerlendirirken 6nemlidir. Laiklik
ve anayasal diizenin korunmasi mesru bir devlet amacidir.
Ancak hangi tedbirin gerekli oldugu, hangi idari aracin
kullanilacag1 ve vatandaglarin haklarina hangi smnirlar
icinde miuidahale edilebilecegi hukuk diizeninde yetkili sivil
organlar ve bagimsiz yargi tarafindan belirlenir. “Tehdit
tespiti” kendi basina askeri makama sivil yonetim tizerinde
emir yetkisi vermez.

Hukuki diigtim: 28 Subat dosyasinin temel sorusu “laiklik

korunmalt mydi?” degildir. Demokratik hukuk devletinde bu

ilkenin korunmast zaten anayasal bir yiikiimliiliiktiir. Asil
soru, koruma adina kullanilan araglarin yetkili makam,

kanuni dayanak, 6l¢iiliiliik ve demokratik mesruiyet sartlarin
taswyip tasimadigidir.

8.6. 14 Mart Basbhakanlik Direktifi ve 28 Mart
Icisleri Genelgesi: Sivil Uygulama ile Askeri Yetki
Iddiasini1 Ayirmak

28 Subat MGK toplantisindan sonra Bakanlar Kurulu 13
Mart’ta tedbirleri gorusti; 14 Mart tarihli Basbakanlik
direktifi ve bunu izleyen 28 Mart Igisleri Bakanlgi
genelgesiyle uygun gorulen bazi hususlarin valilikler ve
kaymakamliklar tizerinden uygulanmasina yonelik sivil
idari sture¢ olusturuldu. AYM kararinda aktarilan yargisal

2 AYM, Cevat Temel Ozkaynak [GK], B. No. 2021/32082, 26 Ocak 2023. Kararda aktarilan
derece mahkemesi degerlendirmeleri, MGK kararlarinin dogrudan icrai islem niteliginde
olmadig ve sivil ylriitmenin yetkisiyle uygulanmasi gerektigi ayrimini esas alir.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2021/32082
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degerlendirmeler, bu genelgelerin bazi1 MGK tedbirlerinin
sivil yuruitme tarafindan uygulamaya konulmasinin hukuki-
idari kanali oldugunu belirtmektedir.=

Bununla birlikte aymi Kkararlar, 28 Mart Icisleri
genelgesinin  Genelkurmay Bagkanlhigina “bilgi igin”
gonderilmesinin askeri makamlara ayrica bir uygulama
veya istihbarat yetkisi vermedigini kaydeder. Bu ayrim Bati
Calisma Grubunun yasal dayanag: tartismasinda belirleyici
olmugtur. Savunmada BCGnin MGK kararlarina,
Basbakanlik direktifine veya kriz yonetimi diizenlemelerine
dayandig: ileri siirilmis; derece mahkemeleri bu goriisu
kabul etmemigtir.»

Bu nedenle 1997°de biitiin devlet organlarinin ayni tek
merkezden ve ayni hukuksuzluk diizeyinde hareket ettigi
soylenemez. HikGmetin kendi yetkisi icinde bazi tedbirleri
uygulamas: ile askeri hiyerarsi icindeki bir yapinin
hiktmetin bilgisi ve agik yetkilendirmesi disinda siyasal-
toplumsal istihbarat ve baski mekanizmasi gelistirmesi ayni
sey degildir. Rapor, bu iki katman 6zellikle ayirmaktadir.

8.7. Bat1 Calisma Grubu: Belge, Organizasyon ve
Yargisal Tespit

Bat1 Calisma Grubu (BCG), 28 Subat siirecinin en énemli
kurumsal  dosyasidir. 28  Subat  yargilamasinda
degerlendirilen belgeler arasinda 10 Nisan 1997 tarihli “Bat1
Calisma Grubu kurulmasi1” konulu belge, Nisan ve Mayis
aylarinda hazirlanan rapor sistemi ve bilgi ihtiyaci yazilari, 6
Mayis tarihli harekat konsepti ve 27 Mayis tarihli Bati1 Eylem
Plani gibi dokiimanlar yer aldi. Mahkeme, BCG’nin askeri
hiyerarsi icinde bulunmasinin onun faaliyetlerinin

2 AYM, Cevat Temel Ozkaynak [GK], B. No. 2021/32082, 26 Ocak 2023, §§ 13-14 ve devami.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2021/32082

#+ AYM, ayni karar. Derece mahkemesi gerekcesinde, icisleri genelgesinin Genelkurmaya 'bilgi
icin' génderilmis olmasinin askeri makamlara ayrica uygulama/istihbarat yetkisi vermedigi
degerlendirmesi aktariimaktadir. https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2021/32082
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kendiliginden anayasal ve yasal oldugu anlamina gelmedigi
sonucuna vardi.s

Yargilama dosyasindaki degerlendirmeye gore BCG, yalniz
askeri hizmetin gériilmesine iligkin bir ¢calisma grubu olarak
kalmamig; kamu kurumlari, personel, toplumsal ve dini
faaliyetler hakkinda bilgi toplama ve raporlama islevi
ustlenmigtir. Hikmetin bu yénde acik bir gérevlendirmesi
bulunmadifl kabul edilmis ve I¢ Hizmet Kanununun o
doénemki 35. maddesinin secilmis hiikiimete karsi boyle bir
yapilanmaya dayanak olamayacagl degerlendirilmigtir.

Delil derecelendirmesi bakimindan BCGnin varlifl ve
belgeli faaliyetleri “iddia” dizeyinde birakilmamalidir.
Kurulus ve faaliyet belgeleri ceza yargilamasina konu olmus;
belirli saniklarin sorumlulugu bakimindan mahktmiyet
hiktumleri Yargitay tarafindan onanmis ve AYM bazi
bagvurularda kanunilik ve adil yargilanma ydniinden ihlal
bulmamigtir. Buna kargilik “BCG biitiin medya kuruluslarini,
bitin yargiy1 ve biitiin sermaye gruplarini tek merkezden
yoOnetti” gibi daha genis savlar her aktér bakimindan ayrica
kanit gerektirir.»

8.8. Brifingler, Medya, Yarg1 ve Sivil Toplum: Etki
Alani ile Komuta Zincirini Karistirmamak

1997 yazinda Genelkurmay karargdhinda yapilan irtica
brifingleri ve bunlarin basina yansimasi, askeri makamlarin
kamuoyu olusturma kapasitesini siyasal strecin parcasi

# AYM, Cevat Temel Ozkaynak [GK], B. No. 2021/32082, 26 Ocak 2023. Kararda 10 Nisan 1997
tarihli BCG kurulus belgesi, bilgi ihtiyaci/raporlama yazilari, 6 Mayis harekat konsepti ve 27
Mayis Bati Eylem Plani dahil belgeler yargilama dosyasi baglaminda aktarilir.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2021/32082

26 AYM, Cevat Temel Ozkaynak [GK], B. No. 2021/32082, 26 Ocak 2023; BCG’nin askeri hizmet
alanini asan bilgi toplama/raporlama islevine iliskin derece mahkemesi degerlendirmeleri.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2021/32082

27 AYM, 3 Mayis 2023, 'Kamuoyunda 28 Subat Sorusturmasi Olarak Bilinen Stirece iliskin
Kararlar'; Cetin Dogan, Ahmet Corekci ve Cevat Temel Ozkaynak basvurularinda belirtilen
anayasal sikayetler yoniinden ihlal bulunmadigina iliskin 6zet.
https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-duyurulari/kamuoyunda-28-
subat-sorusturmasi-olarak-bilinen-surece-iliskin-kararlar/
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héline getirdi. Daha sonraki 28 Subat yargi kararlarinda
brifingler, basin mansetleri ve BCG c¢alismalar1 hiikiimet
uzerinde kurulan baskinin baglami icinde ele alindi. 2012
TBMM Darbe ve Muhtiralar1 Arastirma Komisyonu da
donemin asker, siyasetci, gazeteci, is dinyasi, sendika ve
yargl cevrelerinden ¢ok sayida kisiyi dinledi.=

Ancak “medya 28 Subat’in tamamini yapt1i”, “sermaye
darbenin ortagiyd1” veya “yarg1 butliniiyle askeri talimatla
karar verdi” gibi kolektif hiikimler akademik olarak
sorunludur. Gazete yayin politikasy, bir is orgitinin
hiikimeti elestirmesi, bir hdkimin brifinge katilmas1 ve
belirli bir kararin hukuka aykir1 olmasi birbirinden farkh
olgulardir. Kurumsal katilim iddiasi, kisi ve islem bazinda
kanitlanmalidir.

Daha dogru kavram “etki ekosistemi”dir. Askeri
aciklamalar, medya gindemi, yargl ve universite
cevrelerindeki  laiklik  tartismalari, sivil  toplum
kampanyalar1 ve koalisyon ic¢i ¢ozilme ayn yonde siyasal
basing tretebilir; fakat ayni sonucu iretmeleri ortak emir
zincirine tabi olduklarin1 kanitlamaz. Nedensel yakinsama
ile orgiitsel koordinasyon ayrimi, bu raporun 1993 ve
Susurluk analizlerinde oldugu gibi burada da korunmaldir.

28 AYM, Cevat Temel Ozkaynak karari, brifingler ve BCG faaliyetlerinin yargilama baglamindaki
yeri; ayrica TBMM, 2012 Darbe ve Muhtiralari Arastirma Komisyonu 28 Subat alt komisyonu
tutanaklari. https://www.tbmm.gov.tr/MeclisArastirmasiKomisyonlari/DarbeMuhtira-
Tutanaklar
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8.9. 21 May1s Refah Partisi Kapatma Davasi: Hukuk
Yolu ile Vesayet Tartigmasinin Kesistigi Nokta

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligl 21 Mayis 1997 tarihli
iddianameyle Refah Partisinin kapatilmasi istemiyle
Anayasa Mahkemesinde dava acti. Dava, partinin laik
Cumbhuriyet ilkesine aykir1 eylemlerin odag1 haline geldigi
savina dayaniyordu. Kapatma yargillamasi 1997 boyunca
sirdi ve Anayasa Mahkemesi 16 Ocak 1998’de Refah
Partisinin kapatilmasina karar verdi.»

Bu dosyanin 28 Subat’in askeri boyutundan ayri hukuki
niteligi vardir. Siyasi partilerin Anayasa’ya uygunlugunu
denetleme yetkisi Anayasa Mahkemesine, dava agma yetkisi
ise 1ilgili anayasal ve yasal dizenlemeler kapsaminda
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina aittir. Bu nedenle parti
kapatma davasinin varhigl tek basina “askerl islem”
sayllamaz. Bununla birlikte davanin askeri baskinin
yogunlastigl ayni siyasal ortamda agilmasi, surecin hukuk-
siyaset iligkisi bakimindan ayrica incelenmesini gerektirir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Biiyiik Dairesi 2003’te
Refah Partisi ve Digerleri/Turkiye kararinda kapatma
isleminin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 11.
maddesini ihlal etmedigine hiikmetti. Bu sonug, Refah Partisi
hakkinda ileri siiriilen anayasal kaygilarin bagimsiz bir
hukuki boyutu bulundugunu gosterir. Fakat ATHM’nin parti
kapatma kararini Sgzlesmeye uygun bulmasi, 1997°deki
askerl baski yontemlerine verilmis bir onay olarak
yorumlanamaz; iki dosyanin hukuki konusu farkhdir.

9 Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin 21 Mayis 1997’de Refah Partisinin kapatilmasi istemiyle
actigl dava 16 Ocak 1998'de Anayasa Mahkemesinin kapatma karariyla sonuglandi. Sonraki
AiHM Biiyiik Daire karari igin bkz. Refah Partisi ve Digerleri/Tiirkiye [BD], B. No. 41340/98 vd.,
13 Subat 2003. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60936

240 AJHM [BD], Refah Partisi (The Welfare Party) and Others v. Turkey, basvurular 41340/98,
41342/98, 41343/98 ve 41344/98, 13 Subat 2003; Mahkeme S6zlesme’nin 11. maddesinin ihlal
edilmedigine karar verdi. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60936
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8.10. 18 Haziran Istifas1 ve 55. Hiikiimet: Mesru
Devir mi, Baskiyla Sonuclanan Siire¢ mi?

Bagshakan Necmettin Erbakan 18 Haziran 1997°de
Bakanlar Kurulunun istifasini1 sundu. Refah-Yol cevresi bu
adimi1 koalisyon protokoliindeki basbakanhik degisimi ve
DYP lideri Tansu Ciller’e gorevin devri ¢ercevesinde acikladi.
Ertesi gin Dbaslayan hiikimet kurma siirecinde
Cumhurbasgkani Stlleyman Demirel gorevi DYP liderine degil
ANAP Genel Bagkan1 Mesut Yilmaz’a verdi; 30 Haziran’da
ANAP-DSP-DTP koalisyonu olarak 55. HukGmet kuruldu.:«

Bu olayin iki ayr1 hukuki-siyasal okumasi vardir. Birinci
okumaya gore Bagbakan istifa etmis ve Cumhurbagkani
Anayasa’nin hiikimet kurma huikiimleri ¢ercevesinde yeni
basgbakani gorevlendirmistir; yani bigimsel olarak bir askeri
darbe ilani, Meclisin feshi veya anayasanin askiya alinmasi
gerceklesmemistir. Tkinci okumada ise istifa, aylardir devam
eden askeri-siyasal baskinin sonucu olarak gortliir. 28 Subat
ceza yargillamasi ikinci baglantiy1 kabul etmis ve belirli
saniklarin  eylemlerini hiikimetin cebren goérevden
uzaklastirilmasi sugu kapsaminda degerlendirmistir.

Akademik metin bu iki diizeyi birlikte gostermelidir:
anayasal islemlerin bicimsel varligl, oncesindeki hukuka
aykir1 baski ihtimalini ortadan kaldirmaz; baskinin varligi
da Cumhurbagkaninin her anayasal tasarrufunu otomatik
olarak sucun parcasi yapmaz. Her aktorin fiili ve yetkisi ayr1
degerlendirilmelidir.

2 TBMM, 20. Doénem, 2. Yasama Yili, 112. Birlesim, 26 Haziran 1997: Cumhurbaskanhgi
tezkeresi (3/895), 18 Haziran'da istifasi bildirilen Bakanlar Kurulunun yeniden teskili icin Mesut
Yilmaz'in Anayasa m.109 uyarinca gorevlendirilmesi. 55. HikGmet 30 Haziran 1997’de kuruldu.
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Tutanak20230120/20/2/112/522731eb-dd65-4e74-b9e0-
3f545d288e80.html
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8.11. 4306 Sayil1 Kanun ve Sekiz Yillik Kesintisiz
IlIkogretim: Reform, Esitlik ve Siyasi Sonuclar

16 Agustos 1997°de kabul edilen ve 18 Agustos’ta Resmi
Gazete’de yayimlanan 4306 sayih Kanun, ilkogretim
kurumlarini sekiz wyillik okullar olarak duzenledi ve
kesintisiz ilkogretimi kurumsallastirdi. Diizenleme yalniz
imam-hatip okullarin ilgilendiren bir metin degildi; ilkokul
ve ortaokul yapisinin birlestirilmesi, okul altyapisi, tagimal
egitim, egitim Kkatki payr ve zorunlu egitimin
yayginlastirilmasy gibi genis bir donisim programinin
parcasiydi.--

Bununla birlikte uygulamanin imam-hatip liselerinin orta
kisimlar1 Uzerinde dogrudan sonucu oldu. Milli Egitim
Bakanliginin TBMM’ye verdigi 1997 tarihli cevapta, 1997-
1998 ogretim yilindan itibaren lise ve dengi okullar
biinyesindeki ortaokullarin 6. smiflarina yeni kayit
yapumadif;; mevcut 6, 7 ve 8. smif 0Ogrencilerinin
O0grenimlerini tamamlamasindan sonra bu orta kisimlarin
kapanacagi belirtilmistir. Bu nedenle reformun genel egitim
politikas1 yonii ile dini-mesleki egitime etkisi ayni anda kabul
edilmelidir.:»

Donemin sekiler kesimleri diizenlemeyi zorunlu egitimi
yayginlastiran ve ¢ocuklarin erken yasta meslek/dini okul
ayrimina yonelmesini geciktiren bir modernlesme adimi
olarak savundu. Muhafazakar kesimler ise 6zellikle imam-
hatip orta kisimlarinin kapanmasini dini egitim talebini ve
aile tercihini sinirlayan 28 Subat politikasinin parcasi olarak
gordu. Her iki toplumsal okuma da doénemin siyasal

242 TBMM, 4306 sayili Kanun, kabul 16 Agustos 1997; Resmi Gazete 18 Agustos 1997, sayi
23084. TBMM Kanun Bilgileri sayfasi, kabul ve yayim tarihlerini dogrular.
https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/Kanun/f72877bd-7879-037b-e050-007f010056 10

243 TBMM, 20. Dénem, 3. Yasama Yili, 18. Birlesim, 25 Kasim 1997; Milli Egitim Bakanhginin yazili
cevabi: 1997-1998 6gretim yilindan itibaren lise ve dengi okullar biinyesindeki ortaokullarin 6.
siniflarina yeni kayit yapilmayacagi, mevcut 6-8. siniflarin tamamlanmasindan sonra bu orta
kisimlarin kapanacagi.
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic_yazici?
P4=10985&P5=B&page1=52&page2=52
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gerceginin parcasidir; ancak kanunun butin egitimsel
amaclarim1 tek bir “imam-hatipleri kapatma” niyetine
indirgemek de, imam-hatipler tizerindeki somut etkisini yok
saymak da eksik olur.

8.12. Basortiisui ve Katsayi: 1997’ye Sonraki Yillarin
Uygulamalarini Geri Tasimamak

28 Subat hafizasinda bagortiisii yasaklari, imam-hatipler
ve universite girisindeki katsay1 uygulamasi ¢ogu zaman tek
bir 1997 paketi gibi anlatilir. Kronoloji daha karmasiktir.
Basortisit konusunda universitelerde daha eski tarihli
mevzuat ve yargl ictihatlar1 bulunmakla birlikte, 28 Subat
sonrasinda idari baskinin ve Uuniversite uygulamalarinin
sertlesmesi 6zellikle 1998-1999 doneminde belirginlegmistir.
Bu nedenle 1997, s6z konusu baskilarin siyasal-kurumsal
zeminini olusturan yil olarak degerlendirilmelidir; bitin
sonraki yasaklar 28 Subat 1997 giinli alinmis tek karar gibi
yazilmamahdir.

Katsayr konusunda tarih daha nettir. Yiksekogretim
Kurulunun alan ici/alan dis1 tercihlerde farkli katsayi esasin
belirleyen karar1 30 Temmuz 1998 tarihlidir ve sistem 1999
O0grenci  se¢me-yerlestirme siurecinde uygulanmigstir.
Dolayisiyla katsayr uygulamasini “1997°de cikarilan karar”
seklinde yazmak Kkronolojik hatadir. Bununla birlikte
uygulama, 28 Subat doneminin mesleki egitim ve imam-hatip
politikalarinin sonraki kurumsal devami olarak siyasi
hafizada bu stirece baglanmistir.

Kronoloji uyarisi: 4306 sayi sekiz yulik Kesintisiz egitim

Kanunu 1997ye aittir; YOK’lin farkli katsayt karart ise 30

Temmuz 1998’e. Basortiisii uygulamalarinin en sert tliniversite
safhast da agwlikla 1998-1999°da goriiniirlegir. Bu li¢ dosya

24+ TBMM/MEB cevabi: YOK’iin farkli katsayi karari 30 Temmuz 1998 tarihli olup 1999 0SS
stirecinde uygulanmistir.
https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_b_sd.birlesim_baslangic_yazici?
P4=3103&P5=B&page1=119&page2=119
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iligkili olabilir, fakat tarih ve hukuki ara¢ bakimindan ézdes
degildir.

8.13. Susurluk Raporu ile 28 Subat’in Ayn1 Yila
Denk Gelmesi: Devlet Icindeki Iki Ayr1 Mesruiyet
Krizi

27 Mayis 1997’de TBMM Susurluk Arastirma Komisyonu
raporu Meclis gindemine gelirken, ayni haftalarda BCG
eylem plani1 ve Refah Partisi kapatma davasi da siyasal
giindemin merkezindeydi. Bu es zamanlhlik, 1997°yi devletin
iki ayr1 mesruiyet krizinin st tiste bindigi yil haline getirir:
bir yanda 1990’larin terdrle miicadele ortaminda gelisen
hukuk dis1 guvenlik-su¢ iligkileri; diger yanda secilmis
hikimetin askeri-biirokratik baskiyla karsilagmasi.

Ancak eg zamanlhlik ortak merkez kaniti degildir. Susurluk
aglarindaki polis, siyasetci, itirafci ve organize sug
baglantilari ile BCG’nin askeri hiyerarsi icindeki yapilanmasi
farkl personel, amag ve yontem dosyalaridir. “Derin devlet”
gibi genis bir kavram, bu farkli mekanizmalar1 aciklamak
yerine bazen birbirine karistirabilir. Bu raporda iki yap:
arasinda dogrudan personel/talimat/finansman  bag1
gosterilmedikce ortak operasyon merkezi sonucu
kurulmayacaktir.

Ortaklik daha ust diizeydedir: her iki dosya da guvenlik
kurumlarinin demokratik denetim, hukuki yetki ve hesap
verebilirlik smmirlar1 disina ¢ikmasi halinde devletin
mesgruiyetinin zarar gordiguni gosterir. Susurluk’ta sorun
ceza hukuku disina tasan operasyonel aglardir; 28 Subat’ta
sorun secilmis siyasete karsi kurumsal zor ve vesayet
mekanizmasidir.

24 TBMM, Yasa Disi Orgiitlerin Devletle Olan Baglantilari ile Susurluk’ta Meydana Gelen Kaza
Olayinin ve Arkasindaki iliskilerin Aydinliga Kavusturulmasi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu, 20. Dénem, Sira Sayisi 301; 27 Mayis 1997’de Genel Kurulda gérustlda.
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/items/a4bf7511-78a5-4a92-a15c-0855fe51789c/full
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8.14. Ekim 1997°de OHAL’in U¢ ilde Kaldirilmasa:
Giuivenlik Devletinin Ayni1 Anda Daralmasi ve
Genislemesi

Batman, Bingol ve Bitlis’te OHAL’in 6 Ekim 1997°den
itibaren kaldirilmasi, yiin c¢ogu anlatida gozden Kkacan
onemli kurumsal gelismesidir. 1987°den itibaren olagantstu
yetkilerle yonetilen cografyanin kademeli bigimde
daraltilmasi, PKK ile miicadelenin givenlik rejiminde
normallesme ihtimalinin tartigilabildigini gostermektedir.s

Buna karsilik ayni y1l Ankara merkezli siyasette “i¢ tehdit”
kavrami yeni bir burokratik goézetim ve mudahale alam
uretmigtir. Boylece olagantstilik bir cografyada kismen
geri cekilirken bagka bir siyasal alanda guvenlik mantigl
genislemistir. Bu paradoks, 1990’1ar devlet yapisini anlamak
acisindan Onemlidir: giivenliklesme tek bir kurum veya
bolgeyle sinirhh degildir; tehdit tanimina gore bicim
degistirir.

Normallesmenin kalic1 olabilmesi i¢in yalmz giivenlik
tehdidinin azalmasi degil, olagantusti yetkilerin hukuk
devleti denetimine dénmesi gerekir. 1997, bu bakimdan cift
yonli bir ders birakmistir: terérle miicadelede baz illerde
olagan yoOnetim diizenine gecis mumkin olurken, sivil
siyasetin askerl gozetim altina alinmasi demokratik
normallesmeyi baska bir diizlemde geriletmistir.

246 TBMM, 2 Ekim 1997 tarihli 2. Birlesim, tezkere (3/1042): Batman, Bitlis ve Bing6l'de OHAL'in
6 Ekim 1997 saat 17.00'den gegerli olmak tizere kaldiriimasi.
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Tutanak20230120/20/3/2/ed211ce7-b3d6-4f3c-b852-
895c802695fe.pdf
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8.15. 1997 Kronolojisi: Guivenlik, Vesayet ve Siyasi
Donusiim

Tablo 8.15-A — 1997 Kronolojisi: Tarih ve olay/gelisme:~

Tarih Olay / gelisme

1 Ocak 1997 Kuzeyden Kesif Harekatinin baslamasi
31 Ocak Sincan Kudiis Gecesi
3-4 Subat Sorusturma, Bekir Yildiz'in gegici gérevden uzaklastirilmasi ve

Sincan’daki zirhh arag gegisi

28 Subat MGK toplantisi ve 406 sayil karar

13-14 Mart Bakanlar Kurulu gériismesi ve Baghakanlik direktifi

28 Mart igisleri Bakanlig1 genelgesi

10 Nisan BCG’ye iligkin kurulug/érgiitlenme belgesi

14 Mayis Kuzey Irak’ta genis capl askeri harekatin baglamast

21 Mayis Refah Partisi hakkinda kapatma davasi agilmas

27 May1s Susurluk Komisyonu raporu / BCG Eylem Plam

4 Haziran Zap Vadisi'nde Cougar helikopterinin diistiriilmesi

Haziran Genelkurmay irtica brifingleri

18 Haziran Necmettin Erbakan’in bagbakanlhktan istifas:

26 Haziran Mesut Yilmaz'in hiikimeti kurmakla gorevlendirilmesi

30 Haziran 55. Mesut Yilmaz Hiikiimetinin kurulmasi

16-18 Agustos 4306 say1l1 Kanun: sekiz y1llik kesintisiz ilkdgretim

2-6 Ekim Batman, Bingol ve Bitlis'te OHAL’in kaldirilmasi

Y1l boyunca Refah kapatma davasi, BCG belgeleri ve kurumsal yeniden yapilanma
tartismalarl

Tablo 8.15-B — 1997 Kronolojisi: Kategori ve akademik not

Tarih Kategori Akademik not

1 Ocak 1997 Bolgesel glivenlik Cekic Giig/Huzur Harekati sonrasi yeni hava
harekati diizeni; TBMM yetkilendirmesiyle
yuritildd.

31 Ocak Siyasal/dini gerilim Icigleri kayitlarina gore toplanti hakkinda adli

ve idari siire¢ baglatildi.

247 Tablo 8.15-A/B, béliimde kullanilan TBMM, AYM, AiHM ve dénemsel resmi/bagimsiz
kaynaklarin kronolojik karsilastirmasindan olusturulmustur; tarihlerde hukuki islem ile siyasi
degerlendirme birbirinden ayrilmistir.
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Tarih

3-4 Subat

28 Subat

13-14 Mart

28 Mart

10 Nisan

14 Mayis

21 Mayis

27 Mayis

4 Haziran

Haziran

18 Haziran

26 Haziran

30 Haziran

16-18 Agustos

2-6 Ekim

Yil boyunca

Kategori

idari islem / askeri
gorunurlik

Kurumsal kirilma

Sivil ylirtitme

idari uygulama

Askeri-biirokratik yap1
Terorle miicadele / sinir
otesi

Anayasa yargisi

iki ayr1 kurumsal dosya
PKK saldirisi / askeri kayip
Kamuoyu / kurumsal baski
HitkGmet krizi

Siyasi gecis

Siyasi gecis

Egitim politikas1

Normallesme / glivenlik

Hukuk ve siyaset

TURKIYE'DE SIYASAL $IDDET - 1990-1998

Akademik not

Sivil idari islem ile askeri sembolik bask: ayn1
tarihte st tste geldi.

Laiklik/irtica eksenli tedbirler hiikiimete
bildirildi; kararlarin hukuki niteligi sonraki
yargillamalarda tartigildi.

MGK tedbirlerinin uygun goriilen kisminin sivil
idari uygulama kanal.

Vali/kaymakamlar tizerinden uygulama; askeri
makamlara “bilgi icin” génderilmesinin ayrica
yetki dogurmadig yargl kararlarinda belirtildi.

Sonraki ceza yargilamasinin temel
belgelerinden biri.

PKK’nin Irak kuzeyindeki varligina karsi yogun
operasyon donemi.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin laiklik
karsit1 eylemlerin odag) iddiasi.

Ayni tarihlerde giivenlik-suc aglari ile vesayet
yapilanmasi ayr1 hatlarda goriiniirlesti.

MSB’nin TBMM cevabina gore SA-7B fiizesiyle
vuruldu; 11 personel sehit oldu.

Sonraki yargl kararlarinda siirecin baski
baglaminin unsurlar: arasinda degerlendirildi.

Bicimsel istifa ile baski siirecinin nedensel etkisi
ayr1 degerlendirilmelidir.

Cumhurbagkanhg tezkeresi TBMM
kayitlarinda.

ANAP-DSP-DTP koalisyonu.

16 Agustos kabul; 18 Agustos Resmi Gazete.
imam-hatip orta kisimlar dahil lise
biinyesindeki ortaokullara yeni 6. sinif kaydi
sona erdi.

TBMM karar1 dogrultusunda 6 Ekim 1997 saat
17.00°den itibaren OHAL sona erdi.

1998’deki kapatma ve 1998-1999’daki bazi
egitim/liniversite uygulamalarinin zemini
olustu.
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8.16. Karsilastirmali Delil ve Sorumluluk Analizi

Tablo 8.16-A — Olay—Kurum-Delil Matrisi: Kesinlesen/giiclii olgu+

Dosya Kesinlesen / giiclii olgu

Kudiis Gecesi Toplantinin yapildigl, sorusturma acildig: ve belediye
bagkaninin gecici olarak uzaklastirildigl resmi TBMM
kayitlarinda sabit.

Sincan zirhhi arag 4 Subat askeri arag hareketi sabit; sonraki 28 Subat

gecisi yargilamasinda cebir/baski biitlintiniin parcas: kabul
edildi.

28 Subat MGK MGK toplantis1 ve 406 sayili tedbirlerin hiitkimete

kararlar1 bildirilmesi sabit.

14/28 Mart sivil Bakanlar Kurulu ve igisleri kanaliyla baz1 tedbirlerin

genelgeleri uygulanmasi.

Bat1 Calisma Grubu  Kurulusg, raporlama ve eylem plani belgeleri ceza
dosyasinda mevcut.

Refah Partisi 21 Mayis 1997 iddianamesi; 16 Ocak 1998 AYM kapatma
kapatma davas1 karari.

Erbakan’inistifas1/ 18 Haziran istifa, 26 Haziran gorevlendirme, 30 Haziran
hitkkimet degisimi 55. Hiikmet.

4306 sayil1 Kanun Sekiz yillik kesintisiz ilkégretim ve okul yapisinin
degismesi.

Katsayl 30 Temmuz 1998 YOK karari; 1999’dan itibaren uygulama.

PKK / Kuzey Irak 1997°de catisma ve sinir dtesi harekat siirdii; 4 Haziran

Cougar olay1 resmi kayitta.

OHAL’in daralmasi Batman, Bing0l, Bitlis’te 6 Ekim 1997’den itibaren
kaldirildi.

Tablo 8.16-B — Olay-Kurum-Delil Matrisi: Tartisma sinir1 ve
hukuk durumu

Dosya Tartigma ve sinir Delil / hukuk durumu
Kudiis Gecesi Etkinlikteki her sembol A: olay ve idari iglem; bireysel
veya s6zln hiikimete ceza sorumlulugu dosya bazh.

isnadi ayri delil gerektirir.

248 Tablo 8.16-A/B’de 'A/B/C-D' siniflari, calismanin delil derecelendirme sistemini ifade eder;
tablodaki yargisal statiiler AYM, AIHM ve TBMM kayitlariyla; tartismali genis isnatlar ise ayri
kanit gerektiren iddialar olarak gosterilmistir.
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Dosya Tartisma ve sinir Delil / hukuk durumu
Sincan zirhlh Tek basina arag gecisinin A: olay; A/B: mahkimiyet
arac gecisi hukuki anlami yerine gerekcesinde baglamsal unsur.

baglam, amag ve diger
fiillerle iligki 6nemlidir.

28 Subat MGK MGK’nin tavsiye/dncelikle  A: resmi karar; hukuki yorum
kararlar1 dikkate alinma konumu ile  sonraki yargl kararlariyla
icrai yuriitme yetkisi gliclenmis.
ayrilmaldir.
14/28 Mart sivil Bu genelgelerin BCG’ye A: belgeler; A: derece
genelgeleri askeri yetki verip mahkemesi/AYM aktarimi.

vermedigi; mahkemeler
vermedigi sonucuna vardi.

Bat1 Calisma BCG’nin biitiin kurumlar: A/B: belgeli yap1 ve

Grubu tek merkezden yonettigi mahkimiyetler; genis komplo
sav1 ayrica kanitlanmali. savlari C-D.

Refah Partisi Askeri baski ile anayasal A: yargisal siire¢; ATHM 2003’te

kapatma davast  parti kapatma yargisinin m.11 ihlali bulmadi.

hukuki konular: ayridir.

Erbakan’in istifanin géniillii koalisyon  A: islemler; A/B: belirli saniklar
istifas1/ devri mi yoksa baskinin bakimindan ceza yargisi
hiikiimet sonucu mu oldugu nedensellik degerlendirmesi.
degisimi tartismasi; ceza yargisl
baski baglantisini kabul
etti.
4306 sayil1 Kanun Reformun egitimsel A: kanun ve MEB uygulama
hedefleri ile imam-hatip kayitlarl.

orta kisimlarina etkisi
birlikte degerlendirilmeli.

Katsay1 1997’ye geri taginmasi A: TBMM/YOK kayatlary; 1997
kronolojik hata; 28 Subat olay1 degildir.
sonrasi politika zincirinde
degerlendirilebilir.

PKK /Kuzey Irak  Giivenlik operasyonlarinin  A: spesifik olay; genel bilancgo
tim ayrintilar1 ve kayip igin farkli kaynaklar
sayilar1 kaynak bazinda karsilastirilmali.
dogrulanmali.

OHAL’in Teror tehdidinin sona A: TBMM Kkarari.
daralmasi erdigi anlamina gelmez;

normallesmenin kademeli

gostergesidir.
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8.17. 2026’dan Geriye Yargisal Harita: Mahkiimiyet,
AYM Denetimi ve 2024 Ceza Kaldirmalar:

28 Subat siireci, onlarca yil sonra ceza yargisina tasindi.
Ankara’daki yargilamalarda bazi eski ust dizey askerler
miulga 765 sayili Turk Ceza Kanunu’'nun 147. maddesi
kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti Icra Vekilleri Heyetini
cebren 1skat veya vazife gormekten cebren men etme
sucundan mahkam edildi; istinaf ve Yargitay asamalarindan
gecen bazi hikimler kesinlesti. Bu nedenle 28 Subat’'in
“hichir mahkeme tarafindan darbe/midahale olarak
degerlendirilmedigi” iddias1 giincel yargisal durumla
bagdasmaz.»

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu 2023’te Cetin Dogan,
Ahmet Corek¢i ve Cevat Temel Ozkaynak’in bireysel
basvurularinda sugta ve cezada kanunilik, hakkaniyete
uygun yargillanma, kanuni hakim ve ayni fiilden iki kez
yargllanmama/cezalandirilmama ilkeleri yoninden ihlal
bulunmadigina karar verdi. AYM bu bireysel basvurularda
yeniden ceza mahkemesi gibi butin delilleri bastan
tartmadi; anayasal hak ihlali iddialarini denetledi. Bu
nedenle AYM Kkarar:1 “tarihin butin tartismalarini kapatan
nihai tarih hikmu” degil, mahktmiyetlerin belirli anayasal
sikayetler yoniinden denetimidir.=

17 Mayis 2024’te Cumhurbagkani karariyla aralarinda 28
Subat davasi hukimliisi eski generallerin de bulundugu
baz kisilerin kalan cezalari, suirekli hastalik ve kocama hali
gerekcesiyle Anayasa’nin 104. maddesi kapsaminda
kaldirildi. Bu iglem beraat, mahkimiyetin bozulmasi veya
sucun ortadan kalkmasi anlamina gelmez; infaz edilmekte

249 AYM, Cevat Temel Ozkaynak [GK], B. No. 2021/32082, 26 Ocak 2023; karar, 28 Subat ceza
yargilamasindaki sug vasfini, hiikiim ve kanun yolu asamalarini ayrintili bicimde aktarir.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2021/32082

#° AYM, 3 Mayis 2023 basin duyurusu; Cetin Dogan, Ahmet Corekci ve Cevat Temel Ozkaynak
basvurularinda sucta ve cezada kanunilik ve kararda belirtilen diger sikayetler yéniinden ihlal
bulunmadigl. Bu denetim, AYM'nin tarihsel tiim delilleri yeniden tartan bir ceza temyiz mercii
oldugu anlamina gelmez. https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-
duyurulari/kamuoyunda-28-subat-sorusturmasi-olarak-bilinen-surece-iliskin-kararlar/
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olan kalan cezanin anayasal yetkiyle kaldirilmasidir.
Akademik metinde “affedildiler, dolayisiyla sugsuz
bulundular” gibi bir sonu¢ kurulamaz.»

Yarg: siirecine yonelik elestiriler de kayda gegcirilmelidir.
Saniklar  delillerin  hukuka aykirilifl, sorusturma
makamlarinin bazi mensuplar1 hakkindaki sonraki
FETO/PDY davalary, fiillerin cebir sayilip sayillamayacagi ve
kanunilik gibi itirazlar ileri siirdtler. Derece mahkemeleri ve
AYM cogunlugu bu itirazlarin mahkOmiyetleri gecersiz
kilmadig1 sonucuna vardi; bazi yargisal degerlendirmelerde
karsi oylar da bulundu. Bu nedenle rapor, kesinlesen hitkmi
acikca belirtirken hukuki tartismanin varligini da saklamaz.

8.18. 1997 Ara Degerlendirmesi: 28 Subat Neyi
Kanitladi, Neyi Kanitlamadi?

1997’ye iligkin en giiclii sonug, secilmig hiikGimet ile askeri
biirokrasinin siradan bir politika anlagsmazlifinin 6tesine
gecen bir vesayet catismasina girdigidir. BCG belgeleri,
brifingler, zirhli birlik gosterisinin siyasal baglam,
hikimetin sona ermesi ve sonraki ceza yargilamalarinin
ulastig1 sonuclar, midahale olgusunu yalniz siyasi retorige
birakmayacak dizeyde kurumsal ve vyargisal veri
uretmigtir.:

Buna karsihk 28 Subat'in varlify, Refah Partisi
yoneticilerine yoneltilen biitin laiklik elestirilerinin
uydurma oldugu anlamina gelmez. Refah hakkinda 1997°de
acilan kapatma davasi 1998’de kapatma ile sonuclanmis ve
ATHM Biiyiik Dairesi 2003’te bu kapatmayi Sézlesme’nin
Orgitlenme o6zgurligi bakimindan ihlal saymamistir.

1 T,C. Cumhurbaskanhg! iletisim Baskanligi, 17 Mayis 2024, 'Cumhurbaskani Erdogan, 14
hikimlindn cezasini kaldirdi'. Duyuru, kalan cezalarin surekli hastalik/kocama hali ve Anayasa
m.104/16 kapsaminda kaldirildigini bildirir; islem beraat veya mahkdmiyetin bozulmasi degildir.
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-14-hukumlunun-
cezasini-kaldirdi

2 AYM, Cevat Temel Ozkaynak [GK], B. No. 2021/32082, 26 Ocak 2023: karar, BCG belgeleri,
brifingler ve diger fiilleri ceza yargilamasinin cebir/baski baglaminda aktarir.
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Demokratik sistem, laiklik karsit1 gériillen siyasi program ve
eylemleri hukuk icinde denetleyebilir. Sorun, bu denetimin
askerl zor ve secilmis hikOmeti gorevden uzaklastirma
baskisiyla ikame edilmesidir.=

Ayni sekilde 28 Subat, “biuitiin sekilerler”, “biittin medya”,
“blitlin yarg1” veya “biitiin ordu”yu tek kolektif fail haline
getirmez. Sorumluluk bireysellestirilmeli; emir, imza,
toplanty, belge, fiil ve sonu¢ baglantis1 gosterilmelidir.
Demokratik hafizanin gorevi yeni bir kolektif suclama
uretmek degil, askeri vesayetin kurumsal mekanizmasini
dogru teshis etmektir.

1997'nin daha genis tarihi de 28 Subat’a indirgenemez.
PKK terori, Kuzey Irak operasyonlari, 11 askerin sehit
oldugu Cougar vakasi, OHAL’in tug¢ ilde kaldirilmasi ve
Susurluk raporunun yayimlanmasi ayni yilin baska temel
hatlardir. Tiurkiye bir yandan silahli terorle ve hukuk disi
guvenlik aglarinin mirasiyla micadele ederken, diger
yandan demokratik temsilin askeri-biuirokratik
sinirlandirilmasiyla kars: karsiya kalmigtir.

1997 akademik hiikmii: “Postmodern darbe” kavrami, klasik
darbelerdeki Meclisin kapatilmast veya yonetime dogrudan el
koyma modelinin gergeklesmedigini; fakat sec¢ilmis
yiiriitmenin askeri gii¢, biirokratik gozetim ve kamuoyu
baskist araglarwyla islevsizlestirilmesini anlatmak igin
kullanilmugtir. Kavramun siyasi kullaninu tartigilabilir; ancak
BCG’nin belgelendirilmis faaliyetleri ve kesinlesen ceza
hiikiimleri, 1997°de anayasal sivil tstiinliik ilkesinin agwr
bicimde ihlal edildigi sonucunu  gii¢lii  bicimde
desteklemektedir.»»

3 Refah Partisi kapatma siirecinin ayri anayasal/yargisal niteligi icin AIHM [BD], Refah Partisi ve
Digerleri/Tiirkiye, 13 Subat 2003; AIHM kapatmayi m.11 yéniinden ihlal saymamistir. Bu sonug,
askeri-birokratik baski yéntemlerinin hukuka uygunlugu hakkinda ayri bir onay degildir.
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60936

4 1997’nin diger ana hatlari icin bkz. TBMM/MSB Cougar kaydi; TBMM 2 Ekim 1997 OHAL
tezkeresi; TBMM Susurluk Arastirma Komisyonu Raporu (S. Sayisi 301). Bu kaynaklar, 1997’nin
yalniz 28 Subat dosyasindan ibaret olmadigini gosterir.

55 Bu akademik htikiim; AYM'nin 2023 tarihli 28 Subat kararlarinda aktarilan yargisal olgular,
TBMM'nin 1997 tarihli idari/yasama kayitlari, Susurluk Komisyonu ve dénem insan
haklari/gtivenlik kaynaklarinin birlikte okunmasina dayanmaktadir.
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9. 1998: Vesayetin Kurumsallagmasi, Siyasal
Alanin Daralmasi ve Adana Mutabakatr’na
Giden Giivenlik Krizi

9.1. Neden 1998? 28 Subat’in Olaydan Kuruma
Doéniismesi

1997°deki 28 Subat MGK toplantisi, Bat1 Calisma Grubu,
askeri brifingler ve hiikimet degisikligi siyasal sistem
uzerindeki baskinin gorunir safhasini olusturmustu.
1998’de ise aymi tartismanin agirhk merkezi degisti.
Siyasal sonuclar artik yalniz askeri agiklamalar veya MGK
kararlar1 uzerinden degil; Anayasa Mahkemesi karari,
universite idaresi, yuksekogretime gecis sistemi, Devlet
Guvenlik Mahkemeleri ve ifade suglari tizerinden turetildi.
Bu nedenle 1998, “vesayetin devami” ifadesinin ancak
kurum ve islem bazinda somutlastirilmasy halinde
anlaml oldugu bir yildir.

Bu donusum iki yanlis genellemeye kap1 agmamalidir.
Birincisi, 1998’de alinan her yargl ve idare kararimnin
askeri talimatla verildigini varsaymaktir; boyle bir ortak
emir-komuta zinciri her dosyada gosterilemez. Ikincisi ise
kararlarin bigimsel olarak hukuk kurumu eliyle alinmis
olmasini, 28 Subatin olusturdugu siyasi ve burokratik
baski ortamindan tamamen bagimsiz saymaktir.
Akademik yontem, her iglemde yetkili makami, hukuki
dayanag, delili, siyasi baglami ve sonraki yargisal
denetimi ayr1 ayri gostermelidir.

9.2. 16 Ocak Refah Partisinin Kapatilmasi: Yargisal
Karar ve Siyasal Baglam

Anayasa Mahkemesi 16 Ocak 1998’de Refah Partisinin
laik Cumhuriyet ilkesine aykir1 eylemlerin odag: haline
geldigi gerekcesiyle kapatilmasina karar verdi. Kararin
esas ve karar numarasi E.1997/1 (Siyasi Parti Kapatma),
K.1998/1’dir. TBMM kayitlar1 ve Yuksek Secim Kurulu
islemleri de kapatma kararinin hemen ardindan Refah
Partisinin se¢im kurullarindaki temsil statisinin sona
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erdirildigini gostermektedir. Bu olgu “iddia” degil, kesin
yargisal karardir.

Bununla Dbirlikte kararin degerlendirilmesi iki
katmanhdir. Hukuki katmanda, siyasi parti kapatma
yetkisi Anayasa Mahkemesine aittir ve dava Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciiginin 1997°de acgtigit  kapatma
davasinin sonucudur. Siyasal katmanda ise dava ve karar,
28 Subatin askeri-buirokratik baski atmosferi icinde
gerceklesmistir. Dolayisiyla “mahkeme karar1 vardir,
Oyleyse vesayet tartismasi yoktur” sonucu kadar “karar
butuntyle askeri emirle verilmistir’ sonucu da mevcut
delilin 6tesine geger. Sonraki Avrupa Insan Haklarl
Mahkemesi incelemesi, Refah Partisi kapatmasini
Sozlesme’nin orgutlenme ozgurligu bakimindan ayrica
degerlendirmis ve ihlal sonucuna ulagsmamistir; bu karar,
1998’in i¢ siyasi baglami ile AIHS denetiminin ayni soru
olmadigin gosterir.»

Refah’in kapatilmasi, se¢men tabanimi ortadan
kaldirmadi. Fazilet Partisi 1998 icinde TBMM’de ana
muhalefet grubu olarak faaliyet gosterdi; Anayasa
Mahkemesinin 1998 tarihli norm denetimi kayitlarinda
dahi “Anamuhalefet (Fazilet) Partisi TBMM Grubu” ifadesi
yer almaktadir. Béylece 28 Subat sonrasi siyasal Islamin
kurumsal temsili yasaklama ile sona ermek yerine yeni
parti ¢atisi altinda yeniden orgutlendi.

9.3. 23 Subat istanbul Universitesi Genelgesi:
Basortusiiniin Idari Yasak Alanina Doniismesi

Istanbul Universitesi Rektorligii 23 Subat 1998’de basi
ortilu ogrenciler ile sakalli 6grencilerin ders, staj ve
uygulamalara kabul edilmemesini 6ngoren bir genelge

»°Anayasa Mahkemesi, Refah Partisi, E.1997/1 (Siyasi Parti Kapatma), K.1998/1, 16 Ocak 1998.
https://siyasipartikararlar.anayasa.gov.tr/kbb/SP/1998/1/1

s7Avrupa insan Haklari Mahkemesi (Bilyiik Daire), Refah Partisi (The Welfare Party) and Others v.
Turkey, B. No. 41340/98, 41342/98, 41343/98 ve 41344/98, 13 Subat 2003; Mahkeme Sézlesme’nin
11. maddesinin ihlal edilmedigine karar verdi. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60936

»8Anayasa Mahkemesi, E.1998/42, K.1998/65, 16 Ekim 1998. Karar metninde “Anamuhalefet
(Fazilet) Partisi TBMM Grubu” ibaresi yer almaktadir.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1998/65
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yayumladi. Leyla Sahin/Turkiye dosyasinin olgular
boliminde genelgenin metni ve uygulanma bicimi
ayrintih olarak kayithdir. Universite 9 Temmuz 1998
tarihli 11 sayili kararla da o6grencilerin universite
mekanlarinda dini, mezhebi, siyasi veya ideolojik aidiyeti
simgeleyen kiyafet kullanamayacag1 yoniundeki kurallar:
sistemlestirdi.

Bu kronoloji, bagortiisi meselesinde iki noktayi birlikte
gostermektedir.  Birincisi, universitelerde  kiyafet
tartismast 1998’de sifirdan dogmamigstir; Anayasa
Mahkemesi ve Danistay ictihadi ile bazi universite
uygulamalar1 daha eski tarihlidir. Ikincisi, 23 Subat 1998
genelgesi, 28 Subat sonrasinda kisitlamanin gunluk egitim
hakkina dogrudan etki eden idari bir forma kavusmasinin
onemli orneklerinden biridir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi Buyuk Dairesi 2005°te Leyla $ahin
bagvurusunda SoOzlesme’nin 9. maddesinin ihlal
edilmedigine karar vermistir. Bu yargisal sonug, tedbirin
donemin muhafazakar-dindar O6grencileri tzerindeki
toplumsal ve siyasi etkisinin ayrica tarihsel olarak
incelenmesine engel degildir.=

9.4. 30 Temmuz YOK Katsay1 Karar1: Mesleki
Yonlendirme mi, Siyasi Sonu¢ Ureten Egitim
Politikas1 m1?

Yuiksekogretim Kurulu 30 Temmuz 1998’de, 6grencinin
ortadgretimde okudugu alan/kol/bolimle ayni alandaki
yuksekogretim programini tercih etmesi halinde agirlikl
ortadgretim basar1 puaninin daha yuksek Kkatsayiyla
carpumasini ongoren sistemi kabul etti. Milli Egitim
Bakanhiginin 4 Ocak 2000 tarihli TBMM cevab1 bu karar
tarihini acik bi¢imde dogrulamaktadir. Bu nedenle

»9Avrupa insan Haklari Mahkemesi (Biiyiik Daire), Leyla Sahin v. Turkey, B. No. 44774/98, 10 Kasim
2005, olgular béliimdi: istanbul Universitesi Rektdr Yardimciliginin 23 Subat 1998 tarihli genelgesi ve 9
Temmuz 1998 tarihli Universite karari. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70956

*°AJHM (Biyiik Daire), Leyla Sahin v. Turkey, B. No. 44774/98, 10 Kasim 2005; Sézlesme’nin 9.
maddesi yoniinden ihlal bulunmadi. Bu sonug, 1998 tedbirlerinin tarihsel ve toplumsal etkisine iliskin
ayri degerlendirmeyi ortadan kaldirmaz. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70956
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katsayr uygulamasin1 28 Subat 1997 MGK kararinin
dogrudan ve ayni gun yururlige giren bir hukmu gibi
anlatmak kronolojik olarak yanhgtir.«

Sistem buitlin ortadgretim alanlar: i¢in genel bir alan
ici/alan dig1 tercih mantigina dayaniyordu; hukuki metin
yalniz imam-hatip mezunlarini isimlendirmiyordu.
Bununla birlikte imam-hatip ve diger meslek lisesi
mezunlarinin Kkendi alanlar1 disindaki yuksekogretim
programlarina gecisini dezavantajli hale getirdigi i¢in 28
Subat hafizasinda  ozellikle dini-mesleki egitim
tartismasinin merkezi unsurlarindan biri oldu. Akademik
anlati1 burada iki u¢tan kaginmahdir: diizenlemeyi yalnmz
pedagojik-teknik bir degisiklik saymak siyasi etkisini
kucultir; yalmz bir gruba o0zel yazilmig bir ceza
dizenlemesi gibi anlatmak ise kararin genel norm
yapisinl gorunmez kilar.

Kronoloji uyarisi:  Sekiz yiulik kesintisiz ilkogretim
diizenlemesi 1997 tarihli 4306 sayili Kanuna; tiniversiteye
geciste farkli katsayr karart 30 Temmuz 1998%;
uygulamamnn sinav sonuglarina belirgin bigimde yansimast
ise 1999 ve sonraki yillara aittir.

9.5. Recep Tayyip Erdogan’in Mahkamiyeti: ifade
Ozgiurlugu, DGM ve Siyasi Yasak

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani Recep Tayyip
Erdogan, 1997 sonunda Siirt’te yaptigl1 konusma nedeniyle
Diyarbakir Devlet Guivenlik Mahkemesinde Turk Ceza
Kanunu’'nun 312. maddesi kapsaminda yargilandi ve
1998’de on aylik hapis cezasina mahkam edildi. TBMM’de
kararin hemen ardindan yapilan goriigsmelerde, cezanin
aynl1 zamanda siyasi haklar ve belediye bagkanligl
bakimindan sonu¢ doguracagl acikca tartigildi. Kararin
kesinlesmesi ve infazi 1999’a uzanacaktir; 1998 icin

2 TBMM, Milli Egitim Bakanliginin 4 Ocak 2000 tarihli yazili cevabi, 21. Dénem, 2. Yasama Yili, 48.
Birlesim. Cevap YOK karar tarihini 30 Temmuz 1998 olarak verir; 1999 0SS’de alan ici 0,5, alan disi 0,2
ve teknik/meslek lisesi kendi alaninda ayrica 0,15 katsayl uygulamasini  aciklar.
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbommWeb/Tutanak20230120/21/2/48/23e277b2-4b48-41e5-
951c-1aad5dd524c1.html
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belirleyici olan, sec¢ilmis bir buytksehir belediye
bagkaninin siyasal ifade nedeniyle ceza yargisinin
merkezine yerlesmesidir.=

Bu dosya, 28 Subat sonrasi siyasal alanin daralmasinin
sadece parti kapatma uzerinden islemedigini gosterir.
Ayn1 donemde TCK 312 ve Terorle Miicadele Kanunu’nun
ifade hukumleri farkli ideolojik cevrelerden siyasetci,
yazar ve aktivistlere kars1 uygulaniyordu. Bu nedenle
Erdogan dosyas! “yalmiz muhafazakar siyasetcilere 6zgui”
bir ifade rejiminin degil, fakat 28 $ubat ikliminde
muhafazakar siyasi temsil agisindan 6zel sembolik agirlik
kazanan daha genis bir sinirlayici ceza hukuku ortaminin
parcasi olarak okunmalidir.

9.6. 9 Haziran Incal/Turkiye Karari: Devlet
Giivenlik Mahkemelerindeki Askeri Hikim Sorunu

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 9 Haziran 1998
tarihli Incal/Tirkiye kararinda, Izmir Devlet Giivenlik
Mahkemesinin biinyesinde askeri hakim bulunmasinin
mahkemenin bagimsizigl ve tarafsizlifi bakimindan
Sozlesme’nin 6. maddesini ihlal etti§ine; ayrica somut
olayda ifade 6zgurlugunin ihlal edildigine karar verdi.
Karar, 1990’lar boyunca terdr, devlet givenligi ve siyasi
ifade davalarinin onemli Dbolumuni goéren DGM
mimarisinin Avrupa insan haklar1 hukuku bakimindan
temel yapisal sorununu goruntr kildi.=

Incal karari ile 28 Subat yargl tartismasi 6zdes degildir;
ancak ortak kurumsal soru aciktir: guvenlik
burokrasisinin yargisal karar sireclerine hangi olctude
kurumsal olarak dahil olabilecegi. Turkiye 1999’da
Anayasa ve ilgili kanunlar1 degistirerek DGM’lerdeki
askerihakimleri sistemden ¢ikaracaktir. Bu nedenle 1998,

22TBMM, 28 Nisan 1998, 82. Birlesim: Erdogan’in Siirt konusmasi nedeniyle verilen 10 aylik hapis
cezasina iliskin goriisme.

*$Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Incal v. Turkey, B. No. 22678/93, 9 Haziran 1998. Mahkeme
DGM'de askeri hakim bulunmasi nedeniyle bagimsiz ve tarafsiz mahkeme giivencesi ile somut olayda
ifade 6zglirlligl bakimindan ihlal tespit etti. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58197
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sonraki hukuki reformun yargisal zeminini olusturan yil
olarak da 6nem tasir.

9.7. Semdin Sakik’in Yakalanmasi ve “ifade
S1zdirma” Tartismasi

PKK’nin ust duzey isimlerinden $emdin Sakik 1998
baharinda giivenlik giiclerinin eline gecti. Igisleri
Bakanlhiginin TBMM’ye verdigi resmi cevapta Sakik’in 15
Nisan 1998'de Diyarbakir il Jandarma Komutanliginda
sorgulandigl, evrakiyla Devlet Guvenlik Mahkemesine
sevk edildigi ve tutuklandig: belirtilmektedir. Yakalanma,
PKK’ya karsi guivenlik miuicadelesi bakimindan énemli bir
operasyonel basar1 olarak kamuoyuna yansidi.-

Ancak Sakik’a atfedilen ifadelerin heniiz hazirhk
sorusturmasi siirerken basina yansimasi ayri bir hukuk
ve medya sorunu yaratti. TBMM’de cesitli milletvekilleri,
ifadelerin dogrulugu arastirilmadan baz1 gazeteci,
siyaset¢ci ve insan haklar1 savunucularinin PKK ile
iligkilendirilerek hedef héaline getirildigini ileri surduler.
Icigleri Bakanligi ise resmi cevaplarinda giivenlik
birimlerince basina bilgi sizdirildigy iddiasinmi reddetti.
Dolayisiyla “devlet ifadeleri bilerek servis etti” tezi,
donemin gugcli tartismalarindan biri olmakla birlikte
resmi olarak kabul edilmis ve Kkesinlesmis bir olgu
degildir.=

9.8. 12 Mayis Akin Birdal Suikast Girigimi: Sivil
Topluma Yonelen Organize Siddet

Insan Haklar1 Dernegi Genel Bagkani Akin Birdal 12
May1s 1998’de Ankara’daki IHD Genel Merkezinde silahli
saldiriya ugradi ve agir yaralandi. Olay hemen TBMM

*4TBMM / lcisleri Bakanhigi, 20. Dénem, 3. Yasama Yili, 93. Birlesim, 25 Mayis 1998: Semdin
Sakik'in 15 Nisan'da Diyarbakir il Jandarma Komutanhginda sorgulanmasi, DGM'ye sevki ve
tutuklanmasi. Bkz. kitabin sonundaki Kaynakga.

*sTBMM'deki icisleri Bakanligi cevaplari, Semdin Sakik’in giivenlik birimlerindeki ifadelerinin
basina sizdirildig1 iddiasini resmi olarak reddetmektedir. Bu, resmi makamin beyanidir; sizdirma
tartismasini tarihsel olarak kendiliginden sona erdiren bagimsiz bir yargisal tespit degildir.
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbommWeb/Tutanak20230120/20/3/108/58bd0f17-95c1-4eed-9b80-
a5%9bab0caba0.html
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glindemine tagindu. Igigleri Bakanlhiginin sonraki cevabina
gore saldir1 sorusturmasinda 18 kisi yakalanmuis,
bunlardan 5’1 tutuklanmisti. Human Rights Watch da
saldiriy1 ayni gun uluslararasi kamuoyuna duyurdu ve
Birdal'in insan haklar1 faaliyetleri nedeniyle hedef
alinmis olabilecegine iligkin ciddi kayg: dile getirdi.=

Saldirinin dogrudan failleri ve orgutleyicileri hakkinda
acilan dava 1999’da mahkamiyetlerle sonuclandi ve bazi
hiikiimler Yargitay tarafindan onandi. 2014’te ise “Yesil”
kod adli Mahmut Yildirim hakkinda saldiriya azmettirme
iddiasiyla ayr1 bir iddianame kabul edildi. Bu iki katman
ayriumalidir: Birdal’a saldirinin orgutli niteligi ve bazi
faillerin mahkGmiyeti yargisal olgudur; saldirinin buitin
ust baglantilari, devlet i¢cindeki olas1 koruma iligkileri ve
daha genis siyasi emir zinciri ise ayn1 6lgiide kesinlesmis
degildir.

9.9. “Andic” Dosyasi: Hedef Gosterme Iddiasi ile
Suikastin Cezai Nedenselligini Ayirmak

1998’in en tartismali baghklarindan biri, Semdin
Sakik’a atfedilen ifadeler tizerinden gazeteci, yazar, insan
haklar1 savunucusu ve baz1 sivil cevrelerin “PKK ile
baglantili”  gosterildigi  iddia  edilen  psikolojik
harekat/andi¢ faaliyetleridir. Sonraki yillarda TBMM’de
yapilan konusmalarda 1998 “andi¢”1 askeri vesayet ve
hedef gosterme tartismasinin orneklerinden biri olarak
anildi; Akin Birdal da kendi saldirisinin zeminini bu
kampanyayla iligkilendirdi.=

*STBMM Tutanak Dergisi, 20. Dénem, 3. Yasama Yili, 108. Birlesim: icisleri Bakanligi cevabi, Birdal
saldinsiyla ilgili 18 kisinin yakalandigini ve 5'inin tutuklandigini kaydeder. 98. Birlesimde ayrica Meclis
arastirmasi 6nergesi vardir. Baglantilar icin bkz. kitabin sonundaki Kaynakca.

*7Anadolu Ajansi, 25 Temmuz 2014, “Yesil hakkinda iddianame kabul edildi.” Haber ana davadaki
mahkGmiyetleri 6zetler ve Mahmut Yildirrm hakkinda azmettirme iddiasiyla hazirlanan ayri
iddianamenin kabuliindi bildirir. iddianame, kesinlesmis mahkamiyet degildir. Baglant: icin bkz. kitabin
sonundaki Kaynakga.

*$TBMM/icisleri Bakanligi, 108. Birlesim (1998) ve TBMM Darbe ve Muhtiralari Arastirma
Komisyonu, Akin Birdal dinlemesi, 2 Kasim 2012. ilk kayit sizdirma iddiasini reddeden resmi cevabi,
ikincisi Birdal'in “andi¢” anlatimini ierir; bu malzeme dogrudan cezai emir bagi kurmaz. Baglantilar icin
bkz. kitabin sonundaki Kaynakga.
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Ancak tarihsel ve hukuki delil standardi daha dar bir
cumle gerektirir. Bir kisi veya Kkurumun basinda
kriminalize edilmesi ile daha sonra o Kkisiye saldir1
yapilmasy, arada siyasal ve toplumsal nedensellik
ihtimalini glglendirebilir; ceza hukuku anlaminda
azmettirme veya emir zincirinin kurulabilmesi igin ise
talimat, irtibat, planlama veya maddi yardim delili
gerekir. Nitekim Icigleri Bakanlig1 8 Haziran 1998 tarihli
TBMM cevabinda Birdal suikasti ile Sakik’in ifadeleri
arasinda baglantiya dair bilgi bulunmadigin bildirmistir.
Bu resmi cevap da tek basina nihai gercek degildir; fakat
“andi¢ dogrudan suikast emridir’ gseklindeki Kkesin
hikmin mevcut kaynak sinirini agtigini gosterir.

9.10. 1998 Giuivenlik Cephesi: PKK ile Miicadelede
D1s Cografyanin Belirleyici Hale Gelmesi

1998’de PKK ile silahli gatigma surerken givenlik
stratejisinin dig cografya boyutu daha belirgin héle geldi.
Kuzey Irak operasyonlari, orgutin lojistik alanlarini
sinirlamaya yonelik baski ve Suriye’nin Abdullah
Ocalan’a sagladig1 barinma imkanina iliskin uzun siiredir
devam eden Turk itirazlari, yilin sonbaharinda devletler
arast kriz diizeyine ulasti. Guvenlik meselesi bodylece
yalniz i¢c hukuk, OHAL veya sinir otesi harekat sorunu
olmaktan gikarak dogrudan Turkiye-Suriye iligkilerinin
merkezine yerlesti.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin daha sonra
Ocalan/Tiirkiye dosyasinda kaydettigi olguya gore
Abdullah Ocalan 9 Ekim 1998°de uzun yillar bulundugu
Suriye’den ¢ikarildi. Bu tarih, Turkiye’nin Suriye
uzerindeki  askeri-diplomatik  baskisinin  somut
sonucunun ortaya ciktigi kritik kirilmadir. Ocalan’in
sonraki Rusya-Italya-Yunanistan/Kenya hatt1 ve 1999°’da
yakalanmasi ise bir sonraki yilin dosyasina aittir.

269AIHM, Ocalan v. Turkey [GC], B. No. 46221/99: olgular béliimiinde Ocalan’in 9 Ekim 1998’de
uzun yillar bulundugu Suriye’den ayrildigi/cikarildigi kayithidir. Baglanti icin bkz. kitabin sonundaki
Kaynakga.
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9.11. 19-20 Ekim Adana Giivenlik Gorusmeleri ve
Mutabakatin Icerigi

Turkiye ve Suriye heyetleri 19-20 Ekim 1998de
Adana’da giivenlik toplantisi yapti. Digisleri Bakanliginin
yayimladig1 toplanti tutanagina gore Suriye tarafi,
Abdullah Ocalan’in artik Suriye’de bulunmadigini ve
ilkeye yeniden alinmayacagini; PKK kamplarinin faal
olmadigim1 ve yeniden faaliyete gecmesine izin
verilmeyecegini teyit etti. Metinde Suriye, PKK’y1 teror
orguti  olarak tamdigini; kendi topraklarindan
Turkiye’'nin  givenlik ve istikrarim1 tehdit eden
faaliyetlere, silah-lojistik-mali destek ve propaganda
faaliyetlerine izin vermeyecegini kabul etti.»

Metin ayrica iki tilkenin tist diizey guvenlik makamlari
arasinda dogrudan telefon hatti kurulmasi, diplomatik
misyonlarda 0zel temsilciler belirlenmesi ve alinan
tedbirlerin uygulanmasini izleyecek mekanizmalar
uzerinde c¢alisilmas:1 gibi somut is birligi aracglar
iceriyordu. Bu nedenle Adana diizenlemesini sadece genel
bir “iyi komgsuluk” bildirisi gibi okumak dogru degildir;
terorle micadele yukiumliliklerini ve uygulama
mekanizmalarini igeren spesifik giivenlik metnidir.

Bununla birlikte 1998 metninden sonraki yillardaki biitiin
Suriye politikalarit  otomatik olarak tiireten genis
yorumlardan ka¢inilmalidir. Bu boliim yalniz 1998 tarihli
tutanagin agik hiiktimlerini esas alu. Metnin sonraki
donemlerde sur étesi askeri miidahale bakimindan nasul
yorumlandigi, 1998°de taraflarin lizerinde ac¢ik¢a anlastigt
hiikiimlerle ayni sey degildir.

9.12. Adana Mutabakati’nin Siyasal Anlami: Askeri

Gerilimden Guvenlik Diplomasisine

1998 sonbaharindaki Suriye krizi, Turkiye’nin 1990’lar
guvenlik siyasetinde dikkat ¢ekici bir model degisimini

7°T.C. Disisleri Bakanhgl, 20 Ekim 1998, Adana Ozel Giivenlik Toplantisi aciklamasi ve tutanag.
Belge 19-20 Ekim gériismelerini ve Suriye’nin Ocalan/PKK konusunda istlendigi giivenlik taahhditlerini
icerir. Baglanti icin bkz. kitabin sonundaki Kaynakca.
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gosterir. Ankara, PKK’ya verilen destegi yalniz sinir iginde
miucadele edilecek teror sorunu olarak degil, komsu
devletin sorumlulugu ve devletler arasi giivenlik meselesi
olarak tanimladi. Askeri caydiricilik sdylemi ile Misir ve
Iran’in arabuluculuk kanallar1 es zamanli ¢aligt1 ve sonug
yazili guvenlik taahhtitlerine baglandi.~

Bu sonug, terorle miucadelede gii¢ kullaniminin tek
ara¢ olmadigin1 da gosterir. Askeri kapasite, diplomatik
basky, tigtincu tilke arabuluculugu ve izleme mekanizmasi
ayn strateji icinde birlegmistir. 1998’in bu dis politika
boyutu, 1999da Ocalan’in yakalanmasina uzanan
guvenlik zincirinin anlasilmasi bakimindan temel gecis
noktasidir.

9.13. Tiirkbank Skandal ve 55. Hiktmetin
Diismesi: Susurluk Sonrasi “Cete-Siyaset-Ekonomi”
Krizinin Yeni Bicimi

1998in son ceyreginde Turkbank’in o6zellestirilmesi
etrafindaki iddialar, 1996 Susurluk kazasiyla gorunur
héle gelen siyaset-yeralti dinyasi-kamu gicu iligkisi
tartismasini ekonomik karar alanina tasidi. TBMM’de
DYP, Fazilet Partisi ve CHP gruplarinca Bagsbakan Mesut
Yilmaz ve Devlet Bakan1 Glineg Taner hakkinda gensoru
onergeleri verildi; bu oOnergelerde mafya ve cete
liderleriyle iligkiler, ihaleyi yonlendirme ve kamu
menfaatini korumama iddialari ileri sturuldi.~

25 Kasim 1998de TBMM’de yapilan guvensizlik
oylamas1 sonucunda 55. HukGmet parlamenter destegini
kaybetti. Bu gelisme 1998’in yalniz 28 Subat’in devami
veya PKK/Suriye Kkrizi uzerinden okunamayacagini
gosterir. Devletin mesruiyet krizinin tuclincu hatti
yolsuzluk, 0zellestirme, siyaset ve organize sug iligkileri

*7T.C. Disisleri Bakanhgi, 20 Ekim 1998, Adana Ozel Giivenlik Toplantisi tutanagi. Metnin 1998'de
acikca kararlastirilan hiktmleri ile sonraki dénemlerde yapilan daha genis jeopolitik yorumlar
ayrilmalidir. Baglanti icin bkz. kitabin sonundaki Kaynakca.

*TBMM Tutanak Dergisi, 20. Dénem, 4. Yasama Yili, 21. Birlesim, 23 Kasim 1998: Turkbank ihalesi
baglaminda Basbakan Mesut Yilmaz ve Devlet Bakani Glines Taner hakkindaki gensoru goriismeleri.
Baglanti icin bkz. kitabin sonundaki Kaynakga.
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iddialariydi. 1999’a girilirken Turkiye, ayn1 anda giivenlik
tehdidi, askeri-burokratik vesayet tartismasi, ifade ve
temsil krizi ile hiikGmet istikrarsizligini tagiyordu.

9.14. 1998’in Birlesik Okumasi: U¢ Ayr1 Krizin Aym
Devlet Yapisinda Kesismesi

1998’1 butincul okumak icin ¢ ayri krizi birbirine
karistirmadan birlikte gormek gerekir. Birinci kriz
demokratik temsil ve laiklik eksenindedir: Refah’in
kapatilmasi, basortusu genelgesi, katsayr Kkarar1 ve
Erdogan’in  mahkdmiyeti. ikinci kriz  giivenlik
eksenindedir: PKK ile micadele, Semdin Sakik’in
yakalanmasi, Ocalan’in Suriye’den ¢ikarilmasi ve Adana
Mutabakati. Uciincii kriz ise devletin temizligi ve siyasi
hesap verebilirlik eksenindedir: Akin Birdal’a saldiri,
“andi¢” tartismasi, Susurluk’un ¢ozilemeyen mirasy ve
Turkbank skandall.

Bu u¢ krizin aktorleri ve hukuk rejimleri farkhdir;
birbirlerini otomatik olarak kanitlamazlar. Fakat ortak
sonuglari siyasal giivenin aginmasidir. Yurttas agisindan
devlet bir yandan teror tehdidine karsi guvenlik iiretmeye
calisirken, ote yandan siyasal temsilin sinirlari, yarginin
bagimsizligy, iiniversite 6zgurlikleri ve kamu ihalelerinin
temizligi konusunda yeni soru isaretleri Uretmistir.
1998in “sancili” niteligi, tam da bu es zamanli ve farkh
mesruiyet sorunlarinin tst Giste binmesinde yatar.

*3TBMM Tutanak Dergisi, 20. Donem, 4. Yasama Yili, 25. Birlesim, 25 Kasim 1998: acik oylamalar
sonucunda Glines Taner'in bakanliktan ve Mesut Yilmaz baskanligindaki Bakanlar Kurulunun goérevden
dustigl kayda gecirilmistir. Baglanti icin bkz. kitabin sonundaki Kaynakca.
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9.15. 1998 Kronolojisi: Siyasi, Hukuki ve Giivenlik
Kirilmalari

Tablo 9.15-A — 1998 Kronolojisi: Tarih ve olay/gelisme-

Tarih Olay / gelisme

16 Ocak Refah Partisinin Anayasa Mahkemesince kapatilmasi
23 Subat istanbul Universitesi bagértiisti/sakal genelgesi
Nisan ortasi Semdin Sakik’in yakalanmasi ve DGM siireci

Nisan 1998 Recep Tayyip Erdogan hakkinda DGM mahkamiyeti
12 Mayis Akin Birdal’a silahli saldir1

9 Haziran Incal/Tiirkiye ATHM karar1

9 Temmuz istanbul Universitesi 11 sayil karar

30 Temmuz YOK farkli katsay1 karar1

Yaz-sonbahar “Andig” ve hedef gbsterme tartigmalari

9 Ekim Abdullah Ocalan’in Suriye’den ¢ikarilmasi

19-20 Ekim Adana giivenlik goriismeleri

13 Ekim sonrasi Tirkbank kasetleri ve siyasi kriz
23 Kasim Tirkbank gensorularinin goriisiilmesi

25 Kasim 55. HiikGimetin giiven kayb1i

Tablo 9.15-B — 1998 Kronolojisi: Kategori ve akademik not
Tarih Kategori Akademik not

16 Ocak Siyasi/yargisal E.1997/1, K.1998/1. Kesin yargisal karar; 28
Subat baglami ayrica degerlendirilmelidir.

23 Subat Universite/idari Ders, staj ve uygulamalara kabul
bakimindan kisitlama; Leyla $Sahin
dosyasinin merkezindeki diizenleme.

Nisan ortas1  Glivenlik/yargl 15 Nisan’da Diyarbakir Jandarma sorgusu
resmi TBMM cevabinda kayitl.

Nisan 1998 ifade/siyaset Siirt konusmasi nedeniyle 10 ay hapis; siyasi
haklara etkisi TBMM’de tartigildi.

2741998 kronolojisi; AYM Refah Partisi kapatma karari, AIHM Leyla Sahin/Incal/Ocalan kararlari,
TBMM'nin Erdogan-Sakik-Birdal-Turkbank kayitlari ve T.C. Disisleri Bakanhginin 20 Ekim 1998 Adana
tutanaginin birlikte karsilastiriimasiyla olusturulmustur. Ayrintil kiinyeler kitabin sonundaki Kaynakga
boltimuindedir.
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Tarih Kategori Akademik not

12 Mayis Siyasi siddet IHD Genel Merkezinde agir yaralands;
sorusturma kisa stirede cok sayida
stipheliye ulast1.

9 Haziran Yargi/insan haklar1 DGM’de askeri hakim bulunmasi bagimsiz
ve tarafsiz mahkeme gilivencesi bakimindan
ihlal.

9 Temmuz Universite/idari Kiyafet kurallar tiniversite genelinde daha

sistematik hale getirildi.

30 Temmuz Egitim/siyaset Alan ici tercihe yiiksek, alan dis1 tercihe
daha dugtik agirhik sistemi; 1999 sinav
rejimine tagindi.

Yaz- Asker-sivil iligkisi/medya  Sonraki TBMM tartismalarinda vesayet
sonbahar ornegi olarak anildi; Birdal saldirisiyla cezai
emir bag1 kesinlesmis degildir.

9 Ekim Dis glivenlik AIHM Ocalan dosyasinda tarih ve
Suriye’den ayrilis olgusu kayitl.

19-20 Ekim Dis politika/giivenlik Suriye’nin PKK faaliyetlerini engelleme ve
Ocalan’1 lilkeye almama taahhiitleri.

13 Ekim Yolsuzluk/siyaset ihale ve siyaset-mafya iligkisi iddialar1

sonrasl gensoru slrecini hizlandirdi.

23 Kasim Parlamenter denetim Yilmaz ve Taner hakkinda giivensizlik

onergeleri Genel Kurula tagindi.

25 Kasim Hiikimet krizi TBMM giivensizlik oylamasiyla Mesut
Yilmaz hiikmeti diistii; 1999 gecisi bagladi.

9.16. Karsilastirmali Delil ve Sorumluluk Analizi

Tablo 9.16-A — Olay-Kurum-Delil Matrisi: Kesinlesen/giiclii olgu

Dosya Kesinlesen / giiclii olgu

Refah Partisi AYM karar1 ve TBMM/YSK kayitlar: kesin

kapatma

Fazilet Partisi 1998’de TBMM ana muhalefet grubu olarak resmi kayitlarda
mevcut

Basortiisii genelgesi 23.2.1998 genelgesi ve 9.7.1998 liniversite karar1 AITHM
dosyasinda

YOK katsay1 30.7.1998 karar tarihi MEB/TBMM cevabuiyla sabit

5Delil siniflari bu ¢alismanin yontem boliimindeki A-D derecelendirmesine gore verilmistir.
“Olay/islem kesinligi” ile “daha genis amac, emir zinciri veya siyasi koordinasyon iddiasi” ayni delil
diizeyinde kabul edilmemistir. Matris, 9.2-9.14'te kaynaklandirilan AYM, AIHM, TBMM ve Disisleri
kayitlarinin sentezidir.

241



TURKIYE’NIN SANCILI YILLARI

Dosya Kesinlesen / giiclii olgu

Erdogan DGM'nin 10 aylik hapis karar1 TBMM’de déneminde kayda

mahkiamiyeti gecti

Incal/Tiirkiye ATHM, DGM bagimsiz/tarafsizlig1 ve ifade 6zgiirliigiinde ihlal
buldu

Semdin Sakik Sorgu ve tutuklama resmi; basina sizma iddiasi tartismal

ifadeleri

AKin Birdal saldirisi Saldiry, tutuklamalar ve sonraki mahkamiyetler belgeli

1998 “Andic” Sonraki TBMM tartismalari ve tanikliklarda belgeli siyasi
mesele

Ocalan’in Suriye’den  9.10.1998 tarihi ATHM Ocalan dosyasinda

cikist

Adana Mutabakati Disisleri Bakanlig1 yayimli 20.10.1998 tutanagi

Tiirkbank ve Gensorular ve 25.11.1998 oylamas1 TBMM tutanaklarinda
hiikiimet

Tablo 9.16-B — Olay-Kurum-Delil Matrisi: Tartisma sinir1 ve
hukuk durumu

Dosya Tartisma ve sinir Delil / hukuk durumu
Refah Partisi 28 Subat siyasi baglaminin Kapatma: A; genis “askeri talimat”
kapatma karar lizerindeki etkisinin tezi: C-D
derecesi
Fazilet Partisi Refah’in “devami1” Kurumsal varlik: A; siyasi
sayllmasinin hukuki stireklilik yorumu: B-C

sonuglar: daha sonra 2001
dosyasina taginir

Bagortiisii Tedbirin demokratik islem: A; ATHM ihlal yok karar: A
genelgesi gerekliligi ve toplumsal etkisi
YOK katsay1 Genel mesleki yonlendirme Karar tarihi: A; amag isnadi: C

ile imam-hatipler lizerindeki
o6zel siyasi etki

Erdogan ifade 6zgiirliigii-kamu diizeni Mahkimiyet: A; 28 $ubat emir
mahkamiyeti dengesi ve siyasi sonug zinciri iddiasi: D
Incal/Tiirkiye Kararin biitiin DGM ATHM ihlali: A

dosyalarina otomatik etkisi

yok
Semdin Sakik Sizdirmanin kaynagi ve Yakalanma/sorgu: A; devletge
ifadeleri amaclt servis iddias1: C
Akin Birdal Ust azmettirici ag ve devlet Saldiri/faillerin bir bolimii: A; tist
saldiris1 baglantisinin kapsami ag: B-C
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Dosya Tartisma ve sinir Delil / hukuk durumu

1998 “Andi¢” Birdal saldirisiyla dogrudan Andig tartismasi: B-C; dogrudan
cezai nedensellik emir bag1: C-D

Ocalan’in Cikis kararinda baski Cikis: A; ayrintili nedensel agirhik:

Suriye’den c¢ikis1 araclarinin goéreli payl B

Adana Mutabakati Metnin sonraki dénemlerde 1998 hiikiimleri: A; sonraki genis

sinir Otesi gii¢ kullanimina yorumlar: ayr1 inceleme
genisletilmesi
Tiirkbank ve Cezail sorumluluk ile siyasi HikGmetin diismesi: A; sug
hiikiimet sorumlulugun ayrilmasi isnatlar1: dosya bazli

9.17. 1997-1998 Gecis Modeli: Acik Askeri Baskidan
Dagitilmig Kurumsal Baskiya

1997 ile 1998 arasindaki en 6nemli sureklilik, siyasal
alanin  givenlik kavramlari Uzerinden yeniden
tanimlanmasidir. En 6énemli degisiklik ise yontemdedir.
1997’de askeri brifing, MGK, BCG ve hiikGmet krizi
gorunir araclardi. 1998de parti kapatma, universite
genelgesi, katsayl, DGM vyargilamalari ve medya
kampanyalar1 daha daginik ve kurumsal araclar héaline
geldi. Bu nedenle “28 Subat 1998’de de aynen devam etti”
cumlesi ancak hangi kurumun hangi islemi yaptig1
gosterilirse bilimsel deger tasir.

Bu model, biitiin kurumlarin tek iradeye baglandigini
varsaymaz. Anayasa Mahkemesi, YOK, Tniversite
rektorligi, DGM, Genelkurmay, medya kuruluslar1 ve
hikGmet farklh  hukuki statilere ve  Kkarar
mekanizmalarina sahipti. Ancak ayn1 donemde laiklik ve
“irtica tehdidi” sOyleminin kurumlar arasi ortak
mesrulastirict  cerceveye  donlsmesi, birbirinden
bagimsiz igslemlerin benzer siyasi sonuglar tiretmesine yol
acabildi. Analitik olarak bu durum “drgiitsel komuta”dan
¢ok “nedensel yakinsama” kavramiyla aciklanmalidir.

9.18. 2026’dan Geriye Yargisal ve Kurumsal Durum

Refah Partisinin 1998’de kapatimasi i¢ hukukta
kesinlesmis tarihsel yargi kararidir; Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi Buyik Dairesi de 2003’te kapatmanin
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Sozlesme’'nin 11. maddesini ihlal etmedigi sonucuna
varmistir. Bagortusu bakimindan Leyla Sahin dosyasi, 23
Subat 1998 Istanbul Universitesi genelgesini dogrudan
incelemis ve Buyuk Daire 2005’te 9. madde yonunden ihlal
bulmamigtir. Bu kararlar, 28 $ubat donemine iligkin
demokratik mesruiyet, siyasal temsil ve sosyal diglanma
tartismalarini ortadan kaldirmaz; yalniz belirli islemlerin
AIHS denetimindeki hukuki sonucunu gosterir.»

Akin Birdal saldirisinda ana davada bir dizi sanik
hakkinda mahktmiyet kurulmus ve Yargitay bazi
hiktmleri onamigtir. 2014’te Mahmut Yildirim hakkinda
azmettirme iddiasiyla ayr1 iddianame kabul edilmesi,
saldirmnin st baglantilar1 bakimindan sorusturma
arayisinin yillar sonra da surdigunu gosterir. Bununla
birlikte bu sonraki dosyalar, kamuoyunda dile getirilen
butiun “derin devlet/andi¢” baglantilarinin yargisal olarak
kanitlandig1 anlamina gelmez.»

Incal karar1 ise kurumsal sonu¢ uretmis; 1999°da
Anayasa degisikligi ve kanun degisiklikleriyle Devlet
Guvenlik Mahkemelerindeki askerl hakim uiyelikleri sona
erdirilmigtir. Boylece 1998’de tespit edilen bagimsiz ve
tarafsiz mahkeme sorunu, bir sonraki yil anayasal
dizenleme ile giderilmeye calisimistir. Adana metni de
1998’in  somut guvenlik-diplomasi belgesi olarak
gecerliligini tarihsel kaynak degeriyle korur; sonraki
donemlerde metne yuklenen yeni askeri veya jeopolitik
anlamlar 1998 hiktmlerinden ayri
degerlendirilmelidir.

2761998 boélimiinin sonraki yargisal gértinimii icin bkz. AYM Refah Partisi, E.1997/1, K.1998/1;
AIHM Refah Partisi ve Digerleri/Tiirkiye [BD], 13 Subat 2003; AiHM Leyla Sahin/Tiirkiye [BD], 10 Kasim
2005. ilgili baglantilar kitabin sonundaki Kaynakca boliimiindedir.

277Akin Birdal saldirisinin sonraki yargisal seyri icin Anadolu Ajansi'nin 25 Temmuz 2014 tarihli yargi
dosyasi derlemesi; “Yesil” kod adli Mahmut Yildinm hakkindaki ayri iddianame bir isnattir ve ana
davadaki kesinlesmis mahk(miyetlerle ayni delil statlisiinde degildir.
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/yesil-hakkinda-iddianame-kabul-edildi/137960

3AIHM, Incal/Tiirkiye, B. No. 22678/93, 9 Haziran 1998; T.C. Disisleri Bakanhgi, 20 Ekim 1998
Adana glivenlik toplantisi tutanagi. Sonraki mevzuat ve jeopolitik yorumlar, 1998'deki karar ve
mutabakat htikimlerinden ayri tarihsel katmanlardir.
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9.19. 1998 Ara Degerlendirmesi: Devlet Giivenlik
Uretirken Demokratik Alan Neden Daraldi?

1998’in temel paradoksu, devletin PKK’ya karsi dis
gluvenlik alaninda o6lgulebilir sonug tretirken i¢ siyasal
alanda demokratik giiven krizini derinlestirmesidir.
Semdin Sakik’in yakalanmasi, Ocalan’in Suriye’den
cikarilmasi ve Adana Mutabakati terodrle miticadele
kapasitesinin arttigini gésteren somut gelismelerdir. Buna
karsilik parti kapatma, siyasi ifadeye hapis, tiniversiteye
giris ve kiyafet diizenlemeleri, DGM’lerin bagimsizliina
iliskin ATHM karar1 ve Akin Birdal’a saldir1 farkli toplum
kesimlerinde devletin tarafsizlifn ve hukuki sinirlari
hakkinda kugku tretti.

Laiklik ilkesini savunmak ile askeri-buirokratik
vesayeti savunmak ayni sey degildir. Refah Partisinin
kimi sOylem ve politikalarina yoneltilen demokratik
elestiriler mesrudur; AIHM’nin kapatma kararina iliskin
sonraki degerlendirmesi de goz ardi edilemez. Fakat
laikligi koruma amaci, secilmis siyasetin askeri baski
altinda sekillendirilmesini, bitiin dindar 6grencilerin
potansiyel rejim tehdidi gibi gorulmesini veya disiince
aciklamalarinin gereksiz bicimde ceza hukukuna
tasinmasini kendiliginden mesrulastirmaz. Ayni sekilde
28 Subat elestirisi de PKK terorinin gercekligini, radikal
dini siyasete iliskin demokratik kaygilar1 veya devletin
mesru guvenlik yikimliligunu yok saymamalidir.

1998, bu nedenle 1990’larin “karanlik” tarihinin yalniz faili
mechuller ve silahli c¢atismalarla yazilamayacaguu
gosterir. Siyasal siddet, bazen dogrudan kursun ve bomba
biciminde; bazen de temsil, ifade, egitim ve yargt alanlarint
giivenlik mantigyla daraltan kurumsal stiregler biciminde
toplumsal sonug tiretmistir. Bu iki alanin hukuki niteligi
aynt degildir; fakat demokratik devlet kapasitesinin
degerlendirilmesinde birlikte incelenmeleri gerekir.

2791998 akademik hikm, bélimde ayri ayri kaynaklandirilan dort ana kayit grubunun sentezidir:
AYM/AIHM yarg kararlari; TBMM yasama ve denetim kayitlari; Disisleri Bakanhiginin Adana tutanagi;
Akin Birdal dosyasinda daha sonraki yargisal durum icin giivenilir ajans kaydi. Bu sentez ortak bir emir-
komuta merkezi iddiasi olarak okunmamalidir.
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10. 1990-1998: BUTUNCUL SONUC VE
AKADEMIK HUKUM

10.1. Dokuz Yilin Biitiinciill Hikmu

1990-1998 Turkiye’si, tek bir failin yonettigi yekpare
bir siddet duzeni degil; silahl1 6rgiit eylemlerinin, devletle
iligkilendirilen hukuk dis1 yapilanma iddialarinin, bazi
dosyalarda resmi ve yargisal olarak ortaya konan hukuk
dis1 iligkilerin, kurumsallagsmis cezasizhigin ve askeri-
burokratik vesayetin birbirini besledigi, ancak ayni
zincire baglanamayan paralel krizlerin devridir. PKK,
Dev-Sol/DHKP-C ve Turkiye Hizbullahi gibi yapilarin sivil-
resmi ayrimi gozetmeyen saldirilar1 acik bir terdr sugu
olarak dururken; faili mechul cinayetler, zorla
kaybetmeler, devlet gorevlileriyle iligkilendirilen hukuk
dis1 eylemler ve demokratik siyasete yonelik vesayet
mekanizmalar1 hukuk devleti tizerinde agir bir aginma
yaratmistir.»

Her faili mechult, her yarg1 kararini veya her vesayet
miudahalesini tek bir gizli merkezin tirinti saymak kolaya
kacmaktir. Gergek sudur: Farkhh failler ayni emir
zincirinin  parcalar1  degildi; fakat denetimsizlik,
guvenlikgi siyaset, kurumsal kapalilik ve geciken adalet,
birbirinden ayr1 krizlerin yikicihigini ¢arpan etkisiyle
buiyuten ortak bir sistem patolojisi yaratti.:

#°By bitlncll sonug, 1990-1998 yillik boltimlerde ayri ayri kaynaklandirilan olay ve kurumsal
siireclerin sentezidir. Baslica kurumsal esikler arasinda AiIHM’nin Benzer ve Digerleri/Tiirkiye ile
Simsek ve Digerleri/Turkiye kararlari, TBMM Susurluk Arastirma Komisyonu Raporu ve AYM’nin Cevat
Temel Ozkaynak karari bulunmaktadir. Bu kaynak kiimeleri farkl hukuki sorumluluk tiirlerini gsterir;
tek bir ortak fail zinciri kurmaz.

#iSjlahh 6rgit siddeti ile glivenlik gliclerine isnat edilen ihlallerin birlikte fakat ayri sorumluluk
kategorilerinde degerlendirilmesine 6rnek olarak bkz. Human Rights Watch, Weapons Transfers and
Violations of the Laws of War in Turkey, 1995, https://www.hrw.org/reports/1995/Turkey.htm;
AIHM, Benzer ve Digerleri/Tiirkiye, B. No. 23502/06, 12 Kasim 2013, https://hudoc.echr.coe.int/eng?
i=001-128036.
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10.2. Donemin Dort Evresi: Siddetin Ayri Failleri,
Krizin Ortak Zemini

Dokuz yillik dénem, dogrusal ilerleyen tek bir catisma
cizgisi olusturmaz. 1990-1992’de hedefli suikastlar ve
kirsala yayilan ¢atisma 6ne ¢ikarken; 1993-1995 arasinda
toplu katliamlar, faili mechuller, zorla kaybetmeler ve
siyasal temsil krizleri eszamanli olarak patlak verdi. 1996,
Susurluk kazasiyla birlikte hukuk dig1 giivenlik aglarinin
resmi sorusturma alanina carptig1l bir esik oldu. 1997-
1998 ise iceride askeri-biirokratik vesayetin siyasal alani
daralttig1, disarida ise Suriye’ye yonelik diplomatik-askeri
baskinin (Adana Mutabakati) devlet kapasitesini farkli bir
dizleme tasidig1 kapanis evresidir.

Tablo 10.2-A — Dort Evreli Donem Haritasi: Evre ve baskin

dinamik=*

Evre Baskin dinamik

1990-1992 Hedefli suikastlar, kirsal catismanin genislemesi, kentlere
tasinan siddet

1993-1995 Toplu saldirilar, faili mechuller, zorla kaybetmeler, siyasi
temsil krizleri

1996 Susurluk, siyasi par¢alanma ve farkl siddet rejimlerinin
ayn1 y1l icinde goriiniirlesmesi

1997-1998 28 Subat siireci, kurumsal vesayet tartigsmasi, parti kapatma,

egitim ve yiiksekogretim kararlari; Suriye-PKK gerilimi

Tablo 10.2-B — Dort Evreli Donem Haritasi: Kurumsal karsihik ve
demokratik/hukuki sonu¢

Evre Kurumsal karsilik Demokratik / hukuki sonug
1990-1992 Terorle miicadele Guivenlik-hak dengesi
mevzuati, OHAL ve sinir tartismasinin sertlesmesi;
otesi glivenlik kapasitesinin  sorusturma ve delil sorunlarinin
genislemesi goriuntrlesmesi

#2Dgrt evreli donem haritasi, bu galismanin 1990-1998 yillik bélimlerinde dogrulanan olay,
mevzuat, yargi ve parlamento kayitlarinin analitik sentezidir. Tablo yeni bir olay isnadi Giretmemekte;
onceki boltimlerde ayri ayri kaynaklandirilan kirilmalari dénemler arasi karsilastirma igin
ozetlemektedir.
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Evre Kurumsal karsihik Demokratik / hukuki sonu¢

1993-1995 Glivenlik politikasinin Cezasizlik algisinin derinlesmesi;
sertlesmesi, dokunulmazlik segici hafiza ve kurumsal giiven
ve parti kapatma siirecleri, kayb1i
genis operasyonlar

1996 Meclis arastirmasi, adli Hukuk devleti ve hesap verebilirlik
sorusturmalar ve devletici  sorununun sistemik nitelik
hukuk dis1 iligki tartismas1 ~ kazanmasi

1997-1998 MGK/BCG ekseni, yargisal Sivil siyasetin daralmasi ile
ve idari kararlar; dig guvenlik diplomasisinin eg zamanl
giivenlikte diplomatik bask: ilerlemesi; demokratik mesruiyet
ve Adana Mutabakat tartismasinin merkezilesmesi

Bu evreler birbirinden kopuk degildir; ancak birbirinin
yerine de gecirilemez. Teror saldirisi, hukuk dis1 infaz,
zorla kaybetme, toplumsal ling, parti kapatma karar1 ve
askeri-burokratik miidahale farkli hukuk kategorileridir.
Donemin sistemik niteligi, bu fiillerin ayn1 merkezden
cikmasinda degil; her birinin zayiflayan denetim,
sertlesen guvenlik dili ve asinan kurumsal giiven icinde
birbirinin siyasal sonu¢larini agirlastirmasinda yatar.:

sw e

10.3. Susurluk: Dugiimiin Gorinir Hale Geldigi
Esik

Susurluk, 19907larin ilk yarisina yayilan butun faili
mechul cinayetleri tek hamlede aciklayan bir “anahtar”
degildir. Onu tarihsel bir esik kilan sey; siyasetci, givenlik
buirokrasisi, itirafgl1 ve organize sug gevreleri arasindaki
hukuk dis1 ortaklig1 soylenti boyutundan ¢ikarip, resmi ve
yargisal bir sorusturma mecrasina firlatmasidir. Bu esik,
geriye donuk her faili mechulii otomatik olarak aym
ceteye baglamayr hakli kilmaz; fakat “mesru guvenlik
tekeli” ile “hukuk dig1 yontem” arasindaki sinirin nasil
kayboldugunu ifsa etmesi bakimindan essiz bir kanittir.

*0rtak oriintii ile bireysel ceza sorumlulugunun ayrilmasi, ézellikle AiHM’nin Selim Yildirim ve
Digerleri/Ttirkiye kararinda Susurluk Raporu ve i¢ hukuk belgelerinin degerlendirilmesinde goriilebilir:
ciddi baglamsal bulgular, belirli bir kisinin somut bir éldiirmenin faili oldugunu kendiliginden
kanitlamaz. AiIHM, B. No. 56154/00, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77580.
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Susurluk digumin kendisi degil, digumin koptugu ve
gorunur hale geldigi yerdir.

10.4. 28 Subat: Guvenlik Devletinden Vesayet
Siyasetine

Laiklik savunusu ile askeri-burokratik vesayet
birbirine karigtirillamaz. Siyasi partilerin uygulamalari
anayasal duzen icinde sertce elestirilebilir, yargisal
denetime tabi tutulabilir ve se¢men tarafindan
reddedilebilir. Ancak guvenlik veya burokratik
kurumlarin, sivil siyasetin hareket alanini fiilen
belirlemesi ve se¢ilmis yurutmeyi fel¢ etmesi, demokratik
megruiyet alanina dogrudan mudahaledir.=

28 Subat’in tarihsel agirli1 yalnizca 1997°deki bir MGK
toplantisindan degil; brifingler, Bat1 Calisma Grubu (BCG),
medya uzerinden yonlendirme iddialari, yarg: tizerinde
baski  kurulduguna iligkin tartigmalar, egitim
dizenlemeleri ve parti kapatma stuirecleriyle olusan agir
vesayet ikliminden gelir. Vesayet, her sivil aktérun
askerden dogrudan yazili emir almasi demek degildir;
secilmis olmayan Kkurumlarin siyasal alanin mesru
sinirlarin1 fiillen dikte edebilme kapasitesidir. 1998in
celigkisi tam da buradadir: Devlet bir yandan sinir
Otesinde (Adana Mutabakaty) guvenlik kapasitesini
tahkim ederken, iceride sivil siyasetin hareket alaninin
vesayet mekanizmalariyla daralmasi demokratik
mesruiyet tartismasini derinlestirmigtir. =

#4TBMM, Yasa Disi Orgiitlerin Devletle Olan Baglantilari ile Susurluk’ta Meydana Gelen Kaza
Olayinin ve Arkasindaki iliskilerin Aydinliga Kavusturulmasi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu Raporu, 20. Dénem, Sira Sayisi 301, 27 Mayis 1997.
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/items/a4bf7511-78a5-4a92-a15¢c-0855fe51789c/full. Parlamento
arastirmasi ile ceza yargilamasinin ispat standardi ayni degildir.

*5528 Subat’in belgeli kurumsal/yargisal cercevesi icin bkz. AYM, Cevat Temel Ozkaynak [GK], B.
No. 2021/32082, 26 Ocak 2023, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2021/32082. Refah
Partisinin kapatilmasinin AiHS yéniinden ayri hukuki denetimi icin bkz. AIHM [BD], Refah Partisi ve
Digerleri/Turkiye, B. No. 41340/98 vd., 13 Subat 2003, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60936.
iki dosyanin hukuki konusu ayni degildir.

2861998 kapanisinin dis giivenlik ekseni icin bkz. T.C. Disisleri Bakanhigi, 20 Ekim 1998, Adana Ozel
Glivenlik Toplantisi agiklamasi ve tutanagi, https://www.mfa.gov.tr/_p_statement-made-by-ismail-
cem_-foreign-minister_-on-the-special-security-meeting-held-between-turkey-and-syria-
october-20_-1998_br_mi.en.mfa; AiIHM, Ocalan/Tiirkiye [BD], B. No. 46221/99, Ocalan’in 9 Ekim
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10.5. Cezasizlik: Donemi Birbirine Baglayan Sistem
Patolojisi

1990-1998 arasindaki siddet ve vesayet sarmalini

birbirine baglayan en gicli ortak zeminlerden biri
cezasizliktir. Cezasizlik, yalnmiz failin bulunamamasi
degildir. Sorusturmalarin yillarca siiriincemede kalmas;
delillerin kaybolmasiy, eksik toplanmasi veya bazi
dosyalarda karartildigina iligskin ciddi iddialar; tetigi
¢eken bulunsa bile azmettirme zincirine ulasilamamasy;
kurumlarin birbiriyle celisen aciklamalar yapmasi ve
yargisal  stureclerin  olaylarin  bitin  yoOnlerini
aydinlatamamasi bu sorunun basglica gérinumleridir.
Bu patoloji, siyasal hafizay1 da fel¢ etmistir. Toplum, kendi
ideolojik mahallesindeki magduru kutsayip “6tekinin”
Olumuni tali gordiginde adalet ortak bir zemin
olmaktan cikmis, kimlikler arasinda paylastirilan bir
imtiyaza donismustiir. Oysa Cevrimli’de katledilen ¢ocuk,
Madimak’ta yakilan aydin, Basbhaglar’da kursuna dizilen
koyli, suikasta ugrayan gazeteci ya da gozaltinda
kaybedilen yurttag ayn1 temel hakikatte bulusur: Devletin
yegane varlik sebebi, failin ve magdurun kimligine
bakmaksizin adaleti tecelli ettirmektir.

10.6. Nihai Akademik Hiikiim

1990-1998 Turkiye’si; teror oOrgutlerinin acimasiz
saldirilarindan, devletle iligkilendirilen hukuk dis1 aglara;
kiskirtilmig  kalabaliklarin lincinden, sivil siyaseti
daraltan askeri-birokratik vesayet mekanizmalarina
kadar uzanan ve devletin “etkili sorusturma”
yukimlaligunin bir¢cok dosyada agir bigimde sinandigl
bir donemdir.=

1998’de Suriye’den ayrilisina iliskin olgu kaydi, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69022.

#7Bu nihai akademik hiikiim, devletin yasami koruma ve etkili sorusturma yikimliligini ortaya
koyan AiHM ictihadi; demokratik temsil ve bagimsiz yargi tartismalarini gésteren AYM/AIHM
kararlari; TBMM’nin Susurluk arastirmasi ve yillik boltimlerde kaynaklandirilan silahli 6rgtit
eylemlerinin birlikte okunmasina dayanir. Sonug, bitiin olaylari tek fail veya tek merkez altinda
birlestiren bir iddia degildir.
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Teror oOrgutlerinin kanh sicilini ortaya koymak,
devletle iligkilendirilen hukuk dis1 fiilleri aklamaz.
Aksine, hukuka baglh ve hesap verebilir bir givenlik
dizeni, terdrle miucadelenin tek mesruiyet zeminidir.
Aynm1 sekilde, demokratik duzeni savunmak, sivil
siyasetcilerin anayasal ilkeleri zedeleyen her sdylemini
onaylamay1 gerektirmez. Ancak sivil siyasetin hatalarini
dizeltme makami bagimsiz yargl ve sandiktir; askeri
brifingler veya uniformali gii¢ merkezleri degildir.

Sonu¢ olarak 1990-1998in gercek sancist sudur:
Guvenlik mekanizmasi hukuk disina tastifinda
megruiyetini; sivil siyaset vesayete boyun egdiginde
temsil glcuni; ve devlet hesap verebilir adaleti
geciktirdiginde, toplumun “ortak bir gelecek” kurabilme
hafizasinda uzun stiireli ve agir bir aginma yaratmistir.
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Kavram Sozliugi

Bu sizliik, kitapta gecen ve genel okuyucu bakimindan teknik veya
izel anlam tasiyan elli kavrami agiklamaktadir. Tammlar,
kavramlarin genel hukuk ve siyaset bilimi anlamini korurken ozellikle
bu eserdeki kullamm  simrlarint  goviiniir  kilmak — amaciyla

hazirlanmistir.

A/B/C/D Delil Derecelendirmesi — Bu kitapta kullanilan akademik kanit
glicii 6l¢egidir. A, kesinlesmis yargisal veya giiclii maddi dogrulamayz; B, giiclii
fakat tam zinciri tamamlanmamus isnads; C, ciddi fakat yargisal ispat diizeyine
ulagmamus iddiay1; D ise dogrulanmamuis veya spekiilatif iddiay: gosterir. A/B
gibi ara notlar iki esik arasindaki dosyalari ifade eder.

Andi¢ — Bir kisi, grup veya gelisme hakkinda degerlendirme, yénlendirme ya
da tedbir 6nerileri iceren kurumsal not veya belge tiiriidiir. Bu kitapta 6zellikle
1998’deki psikolojik harekat ve hedef gosterme tartigmalari baglaminda
kullanilir.

Askeri-Biirokratik Vesayet — Secilmis siyasal karar alaninin askeri ve iist
biirokratik kurumlarin resmi veya gayriresmi etkisiyle daralmasini anlatan
kavramdir. Her askeri veya biirokratik goriis aciklamasi tek bagina vesayet
say1llmaz; kavram, karar alma siiregleri iizerindeki fiili ve kurumsal agirlig:
ifade eder.

Azmettirme — Bir bagkasini sug islemeye yoneltme bigimindeki ceza hukuku
istirakidir. Fiili bizzat gerceklestiren kisi ile saldirinin yapilmasini
kararlastiran veya bagkasini buna sevk eden kisinin sorumlulugunu ayirmak
i¢in kullanilir.

Baglamsal Delil — Tek bagina belirli bir faili ispatlamayan, ancak olayin
gerceklestigi ortamui, Orgiitsel Sriintilyii veya iliski agin1 destekleyen veridir.
Benzer saldir1 bigimleri, kurumsal kayitlar veya dénemsel iligki aglar1 bu tiir
delile 6rnek olabilir.

Balistik Eglesme — Mermi, kovan veya ategli silah iizerindeki kriminal izlerin
bagska bir silah ya da olayla teknik olarak iliskilendirilmesidir. Bir silahin iki
olayda kullanildigin1 gosterebilir; fakat tek bagina biitiin kullanicilar veya
emir verenleri belirlemez.

Bireysel Ceza Sorumlulugu — Belirli bir kisinin belirli bir su¢tan hukuken
sorumlu oldugunun delillerle ve yargisal siirecle ortaya konmasidir. Orgiitsel
sorumluluk veya kurumsal elestiri, kendiliginden biitiin iiyelerin bireysel ceza
sorumlulugunu dogurmaz.

Cezai Nedensellik — Bir kisinin fiili ile meydana gelen sug sonucu arasinda
ceza hukuku bakimindan yeterli sebep-sonug baginin bulunmasidir. Bir
soylem, belge veya iliski aginin varlig1 ile sonradan meydana gelen sug arasinda
dogrudan cezai bag kurabilmek i¢in ayrica delil gerekir.
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Cezasizlik — Sucun yalnizca hig cezalandirilmamas: degildir. Etkisiz
sorusturma, agir1 gecikme, fail veya emir zincirinin belirlenememesi,
zamanagimi ve sorumlulugun bireysellestirilememesi gibi siiregleri de kapsayan
daha genis bir hukuk ve insan haklar1 sorunudur.

Ciiriim Islemek Amaciyla Tesekkiil — Eski ceza hukuku terminolojisinde
sug islemek amaciyla olusturulan 6rgiitlii yapiy1 ifade eder. Susurluk
yargilamalarindaki bazi mahkémiyetlerin hukuki niteligini anlamak
bakimindan 6nemlidir; belirli bir cinayetin ayrica kim tarafindan iglendigi
sorusundan farklidur.

Derdest — Bir dava, sorugturma veya hukuki siirecin heniiz kesin bi¢imde
sonu¢lanmamis olmasidir. Derdest bir dosyadaki iddialar kesinlesmis
mahkimiyet gibi sunulamaz.

Devlet Giivenlik Mahkemesi (DGM) — Devlet giivenligi, teror ve belirli
siyasal suclar alaninda g6rev yapmus 6zel yetkili mahkeme sistemidir.
1990’larda DGM yapisindaki askeri hakim unsuru, bagimsiz ve tarafsiz
mahkeme giivencesi bakimindan Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarina konu olmustur.

Devlet i¢indeki Hukuk Digt Yapilanma — Kamu giicii veya kamu
gorevlileriyle iliskili oldugu ileri siiriilen, ancak hukuki yetki, seffaflik ve
denetim sinirlar1 disinda hareket eden ag veya yap1 iddiasini anlatir. Kavram,
tek bagina belirli kisilerin suglulugunu kanitlayan bir isimlendirme olarak
kullanilmaz.

Dokunulmazligin Kaldirilmasi — Milletvekillerinin ceza sorugturmast ve
kovusturmasina karsi sahip oldugu anayasal korumanin TBMM tarafindan
kaldirilmasidir. Bu islem, milletvekilinin su¢lu olduguna hiikmedildigi
anlamina gelmez; yargisal siirecin oniinii agar.

Etkili Bagvuru Hakki — Hak ihlali iddiasinda bulunan kisinin, ihlali
inceleyebilecek ve gerektiginde giderim saglayabilecek gercek ve sonug
tiretmeye elverigli bir hukuk yoluna erisebilmesidir. Sadece kagit iizerinde bir
bagvuru yolunun bulunmasi yeterli degildir.

Etkili Sorusturma — Ozellikle yagam hakki, iskence ve zorla kaybetme
iddialarinda sorugturmanin bagimsiz, siiratli, kapsamli ve sorumlular:
belirlemeye elverisli olmasi geregini ifade eder. Dosyanin usulen agik tutulmasi
tek bagina etkili sorusturma sayilmaz.

Emir-Komuta Zinciri — Bir karar veya operasyonun iist makamdan
uygulayiciya kadar hangi emir basamaklarindan gegtigini gosteren
baglantidir. Olayin failinin bilinmesi ile biitiin emir-komuta zincirinin
kanitlanmasi ayni sey degildir.

Fail fsnad1 — Bir sug veya eylemin belirli kisi, 6rgiit ya da yap1ya
baglanmasidir. Isnat; resmi agiklama, érgiitsel iistlenme, tanik, maddi delil
veya yargi karar1 gibi farkli dayanaklara sahip olabilir ve her dayanagin kanit
giicii farklidur.
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Gensoru — Parlamenter sistemde hiikiimetin veya bir bakanin siyasal
sorumlulugunu giindeme getiren Meclis denetim yoludur. Gensoru

6nergesinde ileri siiriilen iddialar, yargisal olarak kanitlanmus olgu ile ayn1
hukuki degerde degildir.

Go6zaltinda Kaybetme — Bir kisinin g6zaltuna alindig1 veya kamu
gorevlileriyle baglantili kisilerce gotiiriildiigii iddiasindan sonra yetkililerin bu
durumu veya kisinin akibetini inkér etmesiyle ortaya ¢ikan kaybetme
bigimidir. Hukuken zorla kaybetme, yasam hakki ve etkili sorusturma
yiikiimliiliigiiyle birlikte degerlendirilebilir.

Hedef Gosterme — Bir kisi veya grubun tehdit, diglama veya saldiri riskine
acik hale gelebilecek bigimde kamuoyuna suglayici veya diigmanlagtiric
bicimde sunulmasidir. Hedef gosterme ile sonradan meydana gelen bir saldir1
arasinda cezal nedensellik ayrica kanitlanmalidir.

Iddianame — Cumhuriyet saveisinin, eldeki delillere dayanarak kisi
hakkinda kamu davas: agilmasini talep ettigi belgedir. iddianamenin kabul
edilmesi, isnatlarin kesinlestigi veya sanigin suglu bulundugu anlamina
gelmez.

infaz Rejimi — Mahkemece verilen cezanin ne sekilde ve hangi siirelerle
yerine getirilecegini diizenleyen hukuki sistemdir. Sartla saliverme, cezaevinde
gecirilecek siire ve bazi suclar icin farkli uygulamalar infaz rejiminin
parcalaridur.

Isnat-Olgu Ayrimi — Bir olayin gergeklestiginin dogrulanmast ile olayin
belirli kisi veya 6rgiit tarafindan gergeklestirildiginin kanitlanmasini
birbirinden ayiran yontem ilkesidir. Kitabin temel metodolojik
omurgalarindan biridir.

Ka.r§1-Aya.kla.nma Politikas1 — Silahli isyan, gerilla veya 6rgiitlii silahl1
tehdide kars1 devletin askeri, istihbari, idari ve toplumsal tedbirlerinin
biitiiniidiir. Terorle miicadele kavramuiyla kesisebilir, ancak daha genis bir
giivenlik stratejisini ifade eder.

Kesinlegmis Mahk@miyet — Kanun yollar1 tamamlanarak hukuki kesinlik
kazanmus su¢luluk hitkmiidiir. Bu kitapta kesinlesmis mahkdmiyet ile
iddianame, sorusturma, beraat ve devam eden dava birbirinden agik¢a ayrilir.

Kronolojik Yakinlik — iki veya daha fazla olayin birbirine yakin tarihlerde
gerceklesmesidir. Bu kitapta kronolojik yakinlik, tek basina nedensellik veya
ortak merkez kanit1 sayilmaz.

Makul Siiphenin Otesinde Ispat — Bir olay veya sorumlulugun giiclii ve
tutarli delillerle, makul alternatif siipheleri asacak diizeyde ortaya konmasini
anlatan yiiksek ispat esigidir. Kitapta 6zellikle ATHM’in olgusal
degerlendirmeleri aktarilirken kullanilir; her durumda Tiirk i¢ hukukundaki
teknik bir formiil olarak degerlendirilmez.

Maddi Delil — Balistik bulgu, olay yeri izi, fiziksel belge, kayzt, fotograf veya
benzeri somut veri tiiriidiir. Maddi delil giiclii olabilir; ancak hangi hukuki
sonucu kanitladigi ayrica degerlendirilmelidir.
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Masumiyet Karinesi — Hakkinda kesinlesmis mahkaimiyet bulunmayan
kisinin su¢lu kabul edilmemesi ilkesidir. Sorusturma, iddianame, tanik beyan1
veya kamuoyu kanaati tek bagina bu karineyi ortadan kaldirmaz.

Olaganiistii Hil Rejimi (OHAL) — Olagan hukuk diizeninden farkli,
genisletilmis idari ve giivenlik yetkilerinin belirli siire ve bolgelerde
kullanilmasina imkéan veren olaganiistii yonetim rejimidir. 1990’larda
Giineydogu Anadolu’daki giivenlik ve idari yap1 izerinde belirleyici olmustur.

Operasyonel Emir Zinciri — Bir operasyonun karar, planlama, kesif; lojistik,
uygulama ve sonrasindaki koruma/kagis asamalarini birbirine baglayan
sorumluluk hattidir. Orgiitsel sorumlulugun belirlenmesi, operasyonel zincirin
biitiin halkalarinin agikliga kavustugu anlamina gelmez.

Olgiilii Gii¢ Kullanimi — Giivenlik giiglerinin kullandig1 kuvvetin megru
amagla orantili, zorunlu ve gereken sinir1 agmamast ilkesidir. Oliimciil gii¢
kullanimi bakimindan gereklilik ve orantililik daha siki degerlendirilir.

Orgiitsel Sorumluluk — Bir saldirinin veya sug dizisinin belirli 6rgiitiin
faaliyeti olarak kabul edilmesini ifade eder. Orgiitsel sorumlulugun kurulmasi,
eyleme katilan biitiin bireylerin veya emir verenlerin tek tek belirlenmis
olmasi anlamina gelmez.

Orgiitsel Ustlenme — Bir silahli 6rgiitiin agiklama, yayin veya bagka iletigim
kanahyla belirli eylemi kendisinin gerceklestirdigini duyurmasidir. Onemli
bir isnat unsurudur; ancak tek basina maddi veya yargisal dogrulamanin yerine
gecmez.

Pozitif Yiikiimliilik — Devletin temel haklara yalniz miidahale etmemekle
yetinmeyip onlar1 korumak i¢in makul ve gerekli tedbirleri alma
yiikiimliiligiidiir. Yagam hakki bakimindan 6ngériilebilir tehlikeye kargt
koruma ve siipheli 6liimii etkili sorusturma gibi gérevleri kapsar.

Prima Facie — Latince “ilk bakista” anlamina gelen hukuk terimidir. Bir
iddianin mevcut ilk veriler 15181nda biitiinilyle dayanaksiz sayilamayacak ve
ciddi bigimde incelenmesi gerekecek bir temel tagidigini ifade eder; kesin ispat
anlamina gelmez.

Psikolojik Harekéit — Hedef kitlenin algi, kanaat veya davranuglarini
etkilemeye yonelik planli bilgi ve iletisim faaliyetidir. Askeri veya giivenlik
baglaminda propaganda, yénlendirme ve alg1 yénetimi unsurlariyla birlikte
kullanilabilir.

Resmi Isnat — Bir kamu kurumunun belirli bir olay1n faili veya sorumlusu
hakkinda yaptig1 resmi nitelendirmedir. Resmi isnat, yargi karari veya
bireysellestirilmis ceza sorumluluguyla ayni delil diizeyinde kabul edilmez.

Siyasal Alanin Daralmasi — Parti kapatma, dokunulmazlik siiregleri, ifade
suglari, idari sinirlamalar veya kurumsal baskilar nedeniyle demokratik temsil
ve siyasal faaliyet imkanlarinin kiiciilmesini anlatan analitik kavramdir.

Siddet Repertuvar1 — Bir akt6riin amaglarina ulagmak icin tekrar tekrar
kullandig1 siddet yontemlerinin biitiiniidiir. Hedefli suikast, bombalama, kéy
baskini, toplu saldir1 veya kagirma gibi yontemler farkli repertuvar
ornekleridir.
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gartla Saliverme — Mahkimun kanunda éngériilen kosullar gerceklestiginde
cezasinin tamamini cezaevinde gecirmeden serbest birakilmasidir. Beraat veya
af ile ayn1 kavram degildir; hiikiimliiliik devam eder.

Usuli Thlal — Bir hakkin yalniz maddi sonucunun degil, devletin o hakki
korumak i¢in yerine getirmesi gereken sorusturma veya yargilama
yiikiimliiliiklerinin ihlal edilmesidir. Yasam hakkinin usul boyutundaki etkisiz
sorusturma tespiti buna 6rnektir.

Vesayet — Secilmis siyasal iradenin karar alaninin, se¢ilmemis kurum veya
akrtorlerin siirekli ve belirleyici etkisiyle sinirlandirilmasini ifade eder. Kavram,
tek bir goriis agiklamasindan ziyade kurumsal giig iliskisine isaret eder.

Yagam Hakkinin Esas Boyutu — Devletin kisiyi hukuka aykair1 bicimde
yasamindan yoksun birakmama ve belirli kogullarda yasami korumak igin
onleyici tedbir alma yiikiimliiligiini ifade eder. Bir 6liim olayinin nasil
meydana geldigi bu boyutta incelenir.

Yasam Hakkinin Usul Boyutu — Siipheli 6liim, 6ldiirme veya kaybetme
vakalarinda devletin olay1 bagimsiz, siiratli ve etkili bicimde sorugturma
yiikiimliiliigiidiir. Esas boyuttan bagimsiz olarak usul boyutunda ihlal karar1
verilebilir.

Yetki Uyusmazlig1 — Bir dosyay1 hangi mahkeme, saveilik veya yargi
kolunun gormesi gerektigi konusunda ortaya ¢ikan gérev veya yetki
catismasidir. Uzayan yetki tartigmalari sorugturmanin etkinligi ve siiresi
tizerinde sonug dogurabilir.

Yargisal Kabul — Bir olgu veya hukuki nitelendirmenin mahkeme kararinda
degerlendirme veya hiikiim temeli olarak benimsenmesidir. Bir orgiitsel yaptya
iliskin yargisal kabul, ayr1 bir dosyadaki her bireysel su¢ isnadini otomatik
olarak kanitlamaz.

Zamanagimi — Kanunun 6ngérdiigii siirenin ge¢mesi nedeniyle sugun
sorusturulmasi veya kovusturulmasinin sona ermesi sonucunu doguran hukuk
kurumudur. Zamanagimi karari, olayin hi¢ gerceklesmedigi veya sanigin
beraat ettigi anlamina gelmez.

Zorla Kaybetme — Kisinin devlet gorevlileri ya da devlet adina hareket ettigi
ileri siiriilen Kisilerce 6zgiirliigiinden yoksun birakilmasi ve ardindan bu
durumun veya kisinin akibetinin gizlenmesiyle tanimlanan ag1ir insan haklar1
ihlalidir. Siradan kayip kisi vakasindan farkli bir hukuki kategori olugturur.
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1990-1998 donemi, Tiirkiye'de siyasal siddetin en yogun,
en karmasik ve en tartigmali evrelerinden biridir. Hedefli
suikastlar, faili mechul cinayetler, zorla kaybetmeler, silahli
orgiit siddeti, devlet icindeki hukuk dis1 yapilanma
iddialar1 ve askeri-biirokratik vesayet tartismalari ayni
tarihsel kesitte i¢ ice gecmistir.

Bu ¢alisma, donemi tek bir fail anlatisina indirgemeden;
olgu, fail isnadi, delil diizeyi, sorusturma siireci, yargisal
sonug ve siyasal etkiyi birbirinden ayirarak inceliyor.
Kesinlesmis yarg: kararlari ile giicl siipheleri ayni
diizlemde sunmuyor; kanitlanabilen ile tartismali olan
arasindaki sinir1 6zellikle gortiniir kiliyor.

Ttirkiye'nin yakin tarihindeki bu sancili donemi anlamak
isteyen okur icin eser; belgeler, kurumsal kayitlar, yarg:
kararlari, insan haklari raporlari, akademik literatiir ve

donem basinini birlikte degerlendiren kapsamli bir
basvuru calismasi niteligi tastyor.

Calismanin temel ilkesi:
“Kronolojik yakinlik, nedensel baglanti degildir.”

HTTB DUSUNCE
ARASTIRMA SERISi -1
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